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Este articulo pretende efectuar un recorrido preliminar del programa nuclear mexicano entre
1950 y 1990, tratando de entender por qué no llegd a cumplir las metas de desarrollo en
base a las cuales fue disefiado. Para ello, y en base a una metodologia cualitativa de revision
bibliografica y documental, el articulo se centra en el analisis de dos factores principales:
la autonomia lateral de la principal agencia nuclear y el contexto internacional. Se sostiene
gue la falta de autonomia lateral de la CNEN/INEN/ININ, que operé en un ambiente

e balcanizacién decisorial, y el contexto internacional restrictivo para el desarrollo de
tecnologia nuclear auténoma tuvieron peso en el derrotero de esta trayectoria.
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This article aims to make a preliminary overview of the Mexican nuclear program between 1950 and
1990, t;\/ing to understand why it did not meet the development goals on the basis of which it was
designed. To this end, and based on a qualitative methodology of bibliographic and documentary review,
the article focuses on the analysis of two main factors: the lateral autonomy of the main nuclear agenc

and the international context. It is argued that the lack of lateral autonomy of CNEN/INEN/INII\}{
which operated in an environment of decision-making balkanization, and the restrictive international
context for the development of autonomous nuclear technology influenced the course of this trajectory.
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INTRODUCCION

“¢Es el nuestro, como el de Sisifo, un ejercicio de
siempre comenzar sin poder llegar a la cima?”
(citado en Sarquis, 2013, p. 136)

La capacidad de desarrollar e implementar politicas en ciencia y tecnologia
(CyT) se ha vuelto desde el siglo XX un objetivo primordial para muchos
paises, debido a la importancia que ellas tienen en el progreso en las
estructuras econdmicas nacionales y en las relaciones econdmicas y
productivas a nivel internacional. Las formas en que estas politicas son
llevadas a cabo, qué actores participan en el establecimiento de las agendas
pertinentes y en qué contextos institucionales, también (Nadal Egea,
1995). Sobre todo, cuando se busca generar y poner en practica politicas
autonomas, independientes en sectores considerados estratégicos y sobre
los que pesa desde sus origenes un estricto control internacional, como
la tecnologia nuclear. Como muchos paises en desarrollo, actualmente de
renta media y semi-industrializados, luego de la Segunda Guerra Mundial
(SGM), México decidiéd embarcarse en el impulso de esa tecnologia como
forma de adquirir prestigio y avanzar hacialamodernidad, y porque, segiin
autores como Luddemann (1983), los avances cientificos y tecnoldgicos en
México eran considerados esenciales para el desarrollo a largo plazo y
como forma de coadyuvar la preservacion de la estabilidad politica.

A diferencia de Argentina o Brasil, cuyos avances en materia nuclear
adquirieron mucha rapidez incluso en sus primeros afos, por a la posicién
estratégica que ocuparon en los imaginarios de las clases dirigentes de la
posguerra (Adler, 1987) —integrada por o cercana a las fuerzas militares—,
el progreso de México en materia atémica fue paulatino, aunque constante
(Argiiello, 2010; de Paula y Miscione, 2013). Pero, como evoca la frase de
apertura del presente articulo, a lo largo de los afios tal empresa parecié ser
un esfuerzo donde México, como en el mito de Sisifo, busco avanzar hacia
la cima de la montafia, solo para que la piedra que cargaba a sus espaldas
se derrumbara justo antes de llegar a destino, obligando a recomenzar la
tarea una y otra vez. Aquello que habia sido concebido por la comunidad
cientifica nuclear! como una industria que en sus fines pacificos permitiera
superar el subdesarrollo y alentar la entrada de México en la modernidad
tecnologica, pronto se convirtié en una frustracion constante tanto para la
comunidad de cientificos, como para los distintos gobiernos nacionales.

De esta forma, en un principio los planes nucleares mexicanos —al igual
que el de varios paises en desarrollo— se enmarcaron en un contexto en que

1 En este articulo se utilizan como sinénimos: referentes nucleares/atomicos, expertos nucleares/atomi-
cos, referentes cientificos del drea nuclear/atémica.
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las CyT atémicas eran vistas como vehiculos para alcanzar el bienestar de
la humanidad a través de la generacion de grandes cantidades de energia
por medio de una fuente que prometia ser mucho mas barata que las
convencionales?. No obstante, hacia la década de 1990, el pais tenia pocos
logros que mostrar en la rama atémica —en comparacién con los proyectos
que para ella habia trazado la comunidad cientifica nuclear—, y sus planes
nucleares estaban en su mayoria frenados. La tinica central de potencia del
pais, Laguna Verde, habia sido finalizada e inaugurada luego de décadas
de planificacion, estancamiento, tropiezos y comienzos fallidos, pero no
habia sido ain conectada a la red eléctrica nacional, y estaba sumida
en un contexto generalizado de rechazo social hacia la energia atomica
(Stevis y Mumme, 1991), a diferencia de lo que ocurria en otros paises
latinoamericanos que habian emprendido el desarrollo nuclear en la
misma época que México, como Argentina y Brasil.

A partir de lo anterior, este articulo pretende explorar posibles
explicaciones sobre por qué fallaron en México los planes de desarrollo
de tecnologia nuclear entre la década de 1950 y 1990, aventurando como
posible respuesta la poca autonomia decisional experimentada por la
comunidad cientifica nuclear mexicana —donde una fraccién importante
buscaba desarrollar la industria atémica de forma mas soberana- en
el plano doméstico, y la poca autonomia en materia nuclear del pais en el
ambito internacional, con el consecuente fracaso de las ideas de desarrollo
tecnolégicoindependiente en el que esta situacion derivd. En otras palabras,
el articulo explora en el plano nacional, la (falta de) autonomia decisional
de la agencia que centralizo las actividades netamente nucleares en el
periodo: la Comision Nacional de Energia Nuclear (CNEN), transformada
luego en el Instituto Nacional de Energia Nuclear (INEN), y mas tarde
convertido en el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ); y
en el plano internacional, se centra en la relacion del pais con el Régimen
Internacional de No Proliferacion Nuclear (RINPN) en general y con
Estados Unidos en particular, vinculos que pueden poner en evidencia los
efectos de parte de las elecciones tecnoldgicas que condenaron a México a
una gran dependencia nuclear.

Para ello también pone el foco en la capacidad de los actores entendidos
como sujetos individuales o colectivos que cuentan con capacidad para
identificar sus intereses y definir objetivos en base a ellos, disefiar cursos
de accion para alcanzarlos y contar con un cierto margen de autonomia
para ejecutar esos planes (Acufia y Chudnovsky, 2007). En otros términos,

2 De hecho, en la década de 1960 se consideraba que a precios constantes del uranio, para México seria
conveniente utilizar las ganancias generadas por la exportacion de petréleo para importar centrales
nucleares que permitieran una mayor diversificacion de la matriz energética (Iglesias, 2011). Ademas,
se CFensaba que el grado de complejidad cientifica y técnica requerida para el avance de esta tecnologia
redundaria en la creaciéon de capacidades profesionales e institucionales que a su vez, servirian a todo
el sistema de CyT, con su consiguiente derrame hacia el plano econdmico, contribuyendo a que el pais
accediera a un nivel superior de progreso y desarrollo.
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el andlisis se centra en la puja entre la comunidad cientifica atémica
nucleada en la CNEN/INEN/ININ como el agente que principalmente
intentd vehiculizar politicas nucleares mas auténomas, frente a los
cientificos, técnicos y funcionarios pertenecientes a la Comision Federal
de Electricidad (CFE), agencia que en materia atomica demostré su apoyo
a ideas mas economicistas (Azuela y Talancén, 1999).

Con lo anterior se busca resaltar ademas la importancia de las ideas,
entendidas como mapas cognitivos (Acufia y Chudnovsky, 2007) que
definen el comportamiento y las decisiones de los actores, que dan
forma a su pensamiento en una combinacion de valores, cultura y
(des)conocimiento y que implican suposiciones sobre los resultados
de la implementacién de determinadas decisiones. Las ideas en pugna
en el proceso analizado son aquellas que apuntaron a obtener mayor
autonomia/independencia tecnologica, frente a aquellas que se basaron
mas en criterios economicistas/dependencia tecnologica.

A tales fines, implementando metodologia cualitativa de analisis docu-
mental y bibliografico, el articulo se organiza de la siguiente manera: una
primera parte con una breve introduccion a las consideraciones tedricas
a tener en cuenta en el analisis como las agencias, los actores y sus ideas,
en los que se centrara el andlisis; una segunda parte donde se describen
de forma abreviada los procesos politico-econémicos por los que atravesé
México durante el periodo bajo estudio, para otorgar un marco de referen-
cia a las politicas tanto en CyT en general, como nucleares en particular;
y una tercera parte compuesta por varias secciones, que se adentra espe-
cificamente en el desarrollo de la tecnologia nuclear en México, haciendo
hincapié en los debates y disputas alrededor de las elecciones tecnoldgi-
cas y su impacto en las metas de independencia tecnoldgica, teniendo en
cuenta la autonomia de agencias nucleares y en las relaciones internacio-
nales, mas especificamente frente al RINPN y a Estados Unidos.

CONSIDERACIONES TEORICAS: ACTORES, AGENCIAS E IDEAS

Si se atendiera solo a argumentos estructuralistas, los paises en desarrollo
o semiperiféricos® como México, Brasil, Argentina dificilmente podrian
presentar desarrollos tecnologicos de importancia (Lalouf, 2004) debido a
la desventaja que presentan en la division internacional del trabajo (DIT),
la cual determina su incapacidad para “procurar la tecnologia avanzada

3 Desde la teoria de sistema-mundo se ha definido a los paises semiperiféricos como Estados en un
estadio intermedio de desarrollo, cuyas caracteristicas implican la capacidad de estos paises de combinar
procesos tanto especificos de los centros como de la periferia. Es decir, son paises en los que es posible
encontrar un cierto grado de capacidades industriales, tecnoldgicas, econdmicas, y una cierta capacidad
de proyeccién militar y politico-diplomatica en el sistema internacional, pero manteniendo rasgos
caracteristicos de paises periféricos, principalmente, la alta dependencia tecnologica, del mercado externo,
bienes de capital, inversiones, con gran presencia de problemas tipicos de economias subdesarrolladas.
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necesaria para sostener proyectos de desarrollo autonomos” (Stevis y
Mumme, 1991, p. 56). Esta situaciéon los condenaria a una posicién de
dependencia tecnoldgica dificil de superar. Sin embargo, la historia ha
demostrado que estos argumentos permiten ciertas excepciones.

Para Evans (1996) es posible aprovechar el dinamismo de la economia
global para alentar el desarrollo de la industria nacional, en lugar de
aceptar la posicion dependiente de un pais dentro de la DIT, ya que al
contrario de la creencia segtin la cual los lugares que los paises ocupan en
el mundo son estructuralmente determinados, para el autor hay mucho
espacio para la accion y la busqueda deliberada de avance en dichas
posiciones, permitiendo intersticios para la agencia. Algunos paises han
intentado vencer las limitaciones estructurales con politicas activas en el
plano de la CyT que agreguen mayor valor a sus productos, alcanzando
diferentes grados de éxito. México ha sido uno de los paises considerados
con el potencial de llevar a cabo estas politicas con la meta de lograr
autonomia tecnoldgica, bajo condiciones determinadas coadyuvadas
por lo que Adler (1987) o Evans (1996) han identificado como capacidad
de “bargaining” o negociacion, y factores institucionales e ideologicos
especificos. En estos casos, es imposible ignorar que todas estas acciones
ocurren en el contexto definido y facilitado por el Estado, algo que es parte
ademas de la explicacion del éxito o fracaso de estas politicas.

Como afirma Evans (1996), durante las décadas del 1950 y el 1960 las
teorias desarrollistas dieron al Estado un rol preponderante como parte de
la solucion a los problemas del desarrollo, sobre todo en paises semiperi-
féricos, a través de la implementacién de cambios estructurales destinados
principalmente a la modificacién de la matriz productiva y el aliento a
la creaciéon de industrias nacionales, la modernizacion de la agricultura
y la creacion de infraestructura. En este contexto, el Estado fue considerado
como un agente econdémico activo, lo cual es especialmente relevante en
este caso de estudio puesto que, en desarrollos como el de tecnologia nu-
clear, el Estado debe estar presente por varias razones: en primer lugar, por
tratarse de una tecnologia estratégica, dual, cuyos usos pueden derivarse al
ambito militar y que por lo tanto requieren de medidas de control interna-
cionales frente a las cuales el Estado pueda actuar de garante; en segundo
lugar, en paises como México, es normal que el Estado adopte el papel de
inversor principal en tales tipos de emprendimientos, puesto que es dificil
encontrar inversores dispuestos a asumir los altos riesgos de una industria
que requiere muchos desarrollos en CyT, cuyos resultados son visibles en
un largo plazo y cuyas pérdidas no son facilmente socializables.

Pero también es necesario tener en cuenta que tales politicas tuvieron
lugar en un contexto de Guerra Fria, con la consecuente competencia
interhegemonica entre Estados Unidos y la Unién Soviética (URSS), que
muchas veces se plasmé en el &mbito cientifico-tecnologico. De esta forma,
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las politicas publicas en esta area estuvieron moldeadas por la Big Science,
una practica organizacional que implico el surgimiento de innovaciones
e investigaciones a gran escala, desarrolladas por extensos grupos de
cientificos y financiadas por gobiernos y organismos estatales, esfuerzos
que tradicionalmente estuvieron vinculados a la industria bélica.

Por otra parte, es necesario enfatizar que toda politica publica como
la nuclear, o la cientifico-tecnologica, se desarrolla en lo que Acufa y
Chudnovsky (2013) llaman una matriz politica, definida como el medio
o la estructura donde se lleva a cabo una actividad, procesos o variables
sociales, politicas, institucionales, ideoldgicas, estructurales y culturales
que cumplen las funciones de fijar limites de factibilidad a la realizacién
de intereses de los actores; definir las posibilidades de que tales actores
alcancen sus metasy brindar alos agentes una pauta, mapeo o conocimiento
del funcionamiento de las relaciones sociales (es decir, ideas).

Ello da la pauta de los factores a tomar en cuenta a la hora de analizar
politicas publicas como la actualmente bajo consideracién: la importancia
del contexto institucional, la interaccién de los actores y las ideas en base
a las cuales estos actores/agentes toman sus decisiones, que como se
verd a lo largo del articulo, es una cuestion de gran relevancia. De esta
forma, es necesario tener presente que el Estado no es un ente univoco
y homogéneo, sino que estd conformado por organizaciones, agentes y
agencias con intereses propios que no necesariamente coinciden, cuyas
capacidades dependen del contexto social e histdrico en el que se sittian, y
cuyas relaciones, capacidades, intereses y objetivos son dinamicos, fluidos
y complejos (Stevis y Mumme, 1991). Es decir, las politicas publicas
emanadas del Estado son el resultado de pujas internas (entre distintos
actores y agencias dentro del Estado, con intereses y agendas propias) y
externas (como resultado de las interacciones internacionales).

Con respecto al primer aspecto —la definicion doméstica de las politicas
publicas determinadas por los resultados de las pujas internas entre
actores/agencias del Estado— como se dijo, el articulo se centra en el analisis
de la autonomia decisional del organismo nuclear principal de México.
Solingen (1993) defini6 a este tipo de autonomia a nivel de agencias
como autonomia lateral, definida como la capacidad de determinados
organismos gubernamentales de tomar decisiones sin interferencia,
presiones o competencia de otros, y de concentrar la mayor cantidad
de tareas referidas a un determinado ambito (en este caso, el nuclear),
teniendo de esta forma mayores oportunidades de definir las politicas
concretas de un area y ejecutarlas sin interferencia, y de centralizar aspectos
de disefio de politica publica como la planificacion, el financiamiento, las
negociaciones, la formacion de recursos humanos, etc.

En este marco, la comunidad cientifica tiene la oportunidad de
utilizar su conocimiento técnico para establecer una disparidad con
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sus interlocutores (una asimetria de la informacién), que le brinde una
ventaja y le permita alentar sus propios proyectos, por medio de lo cual
“[ejerce] una forma especifica de poder politico: el uso de conocimiento
especializado como una fuente y un medio de establecer la agenda,
realizando propuestas politicas y obteniendo aprobacién e implementacion
de politicas” (Gutiérrez, 2010, p. 68). Esto muestra que cuanto mayor sea
la autonomia de una agencia, mayor serd su posibilidad de limitar las
opciones y elecciones tecnoldgicas presentadas a las esferas decisoras y,
por lo tanto, mayor sera la posibilidad de los actores congregados en torno
a ella de alcanzar sus objetivos tecnoldgicos.

Por su parte, este articulo considera que lo contrario a la autonomia de
las agencias como aqui se la entiende, es lo que Oszlak (1980) denominé
“balcanizacién”, es decir, la existencia de un niimero de agencias publicas,
empresas o ministerios con jurisdicciones yuxtapuestas en la definicion
de una politica puiblica especifica (en este caso, la nuclear), donde las
relaciones de poder terminan por difuminarse en diversas unidades
decisoras (Lugones 2020), situacion que debilita y dificulta la posibilidad
de que un grupo de actores (comunidad cientifica nuclear en este caso)
alcance sus objetivos con éxito.

Por su parte, el segundo plano de analisis —el nivel internacional-
permite determinar la presencia o no de autonomia con respecto a
otros paises o frente a regimenes internacionales en el proceso decisorio
nacional en materia nuclear. En el caso de la tecnologia nuclear este plano
de analisis es especialmente complejo debido a las fuertes regulaciones
que, como se menciond, han pesado sobre el desarrollo de esta tecnologia.
Sin embargo, la evidencia sugiere que gran parte de la comunidad
cientifica nuclear del pais buscé ensanchar los margenes decisorios frente
a la politica internacional nuclear —especialmente la emanada de Estados
Unidos—, lo que se expresd tanto en declaraciones como en discusiones en
torno a elecciones tecnologicas.

En este sentido, es necesario detenerse brevemente en los dos
condicionantes internacionales principales ya mencionados al proyecto
nuclear mexicano de orientaciéon mads auténoma: en primer lugar, las
relaciones con Estados Unidos y su politica en materia de difusion de
tecnologia nuclear; en segundo lugar, el RINPN al que la comunidad
internacional fue dando forma de manera progresiva, a medida que
recrudecia el conflicto entre las dos superpotencias en el marco de la
mencionada Guerra Fria. Las primeras negociaciones del régimen datan de
mediados de la década de los '40, cuando se buscaba evitar que los paises
obtuvieran capacidades para construir armamento atémico. Hacia el 1964,
Estados Unidos, la URSS, Gran Bretafia, Francia y China contaban con tal
capacidad, generando alarma en los paises desarmados, y mas tarde, al
plantearse que el concepto de proliferacion nuclear tenia un aspecto tanto
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vertical (aumento de armas nucleares dentro de un mismo pais) como
horizontal (proliferacion de pais a pais), la cuestion del desarme quedod
fuertemente vinculada a la de la proliferacion.

Las propuestas evaluadas en los foros internacionales dedicados a
analizar y combatir la problematica, como aquel de la Organizacién
Internacional de Energia Atémica (OIEA), versaron sobre la prohibicion
de fabricacién, posesiéon y control de armamentos nucleares, y buscaron
generar una extensa red de vigilancia sobre los proyectos nucleares de los
Estados que se propusieran desarrollar este tipo de tecnologia con fines
pacificos, a través de inspecciones sobre las instalaciones atdémicas de
cada pais, llevadas a cabo por funcionarios del organismo. México brindd
su apoyo e incluso se convirtié en el abanderado de las propuestas de
desarme y no proliferacion en el continente americano, como se vera mas
adelante, a diferencia de paises como Argentina y Brasil que se opusieron
fuertemente a tales politicas por considerar que vulneraban su derecho
a decidir soberanamente con respecto al desarrollo de tecnologia propia.

Lo anterior evidencia que, aunque los constrefiimientos sistémicos del
RINPN vy de las politicas estadounidenses implicaron condicionamientos
comunes a toda la regidn latinoamericana, las respuestas de cada pais
variaron. En el caso de México se hace necesario estudiar el impacto de la
politica exterior pacifica en materia nuclear en los desarrollos domésticos,
y si aquella condicion6 de alguna forma el avance del sector.

Por ultimo, como fue mencionado, ni las agencias e instituciones
estatales con mayor o menor autonomia, ni los actores con sus diversas
ideas interactiian en el vacio. Por lo tanto, es necesario hacer un breve
recorrido por los procesos socioeconémicos mexicanos, que permitan
analizar qué contextos favorecieron, impulsaron o facilitaron la ampliacién
de margenes de autonomia o decisién de la comunidad cientifica nuclear
congregada en torno a CNEN/INEN/ININ para concretar los proyectos de
desarrollo de un sector nuclear con relativa autonomia tanto doméstica
como internacional.

BREVE PERIODIZACION DE LOS PROCESOS ECONOMICO-POLITICOS MEXICANOS

Para Bethell (1998) una de las principales caracteristicas del sistema
sociopolitico y econdmico de México en el siglo XX fue su prolongada
estabilidad, fundadaen el aspecto politico, enla firmeza de sus instituciones
politicas luego de mas de setenta afios de ejercicio de poder por parte del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), y en el aspecto econdmico, por
haber tenido varios afios de crecimiento ininterrumpido en el marco de un
proceso de Industrializacidn por Sustitucién de Importaciones (ISI), que se
mantuvo con algunas variaciones desde la década de 1940 hasta principios
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de los '70 en lo que fue conocido como “milagro mexicano”. Este modelo
implementado en principio durante la presidencia de Lazaro Cardenas
(1934-1940) pero reforzado a partir de la SGM luego de las dificultades que
se presentaron por el cierre de mercados externos a los productos primarios
mexicanos, y los problemas para conseguir bienes de capital y tecnologia
provenientes de los paises en guerra, implicé fomentar la industrializacion
a partir de la adopcion de un rol mas econémicamente activo por parte del
Estado, de proteccion del mercado interno y el impulso economia mixta
(Bethell, 1998).

Sin embargo, varios autores coinciden en dividir el periodo del milagro
mexicano en al menos dos etapas. La primera, de 1940 a 1954 y la segunda
de 1955 a 1970. Para Gollas (2003) la principal diferencia entre los periodos
radica en la fuente de financiamiento de las politicas de desarrollo, que
en el primer periodo fueron fundamentalmente provenientes de fondos
estatales, y estuvieron orientadas a fomentar la industrializacion, aunque
en un contexto de presiones inflacionarias e inestabilidad cambiaria. En
esta etapa Tello (2007) ubica a los gobiernos de Manuel Avila Camacho
(1940-1946), Miguel Aleman (1946-1952) y los primeros afios de Adolfo
Ruiz Cortines (1952-1958).

Podria marcarse un punto de inflexion a partir de 1954, cuando el
gobierno de México efectué una devaluacién dando paso al periodo
conocido como “desarrollo estabilizador” que se prolongd hasta 1970,
atravesando los ultimos anos de Ruiz Cortines, y las presidencias de
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Este
periodo se caracterizo por estabilidad de precios, crecimiento de demanda
interna de bienes y por lo tanto impulso econémico desde el mercado
interno, un esfuerzo de desarrollo hacia la industria, y un financiamiento
mixto, de fondos tanto publicos como privados y extranjeros (Azuela y
Talancon, 1999).

A partir de 1970 comenzaron a evidenciarse las falencias de la estrategia
de ISI, alentando la construccion de “la leyenda negra sobre el papel del
Estado mexicano en la economia” (Tello, 2007, p. 206) como consecuencia
de los enfrentamientos entre el gobierno y los empresarios, debido a la
caida en la produccién y los conflictos sindicales, aunado a la critica global
al Estado de bienestar o interventor. En este contexto se intentd forjar una
nueva vision en torno al concepto de “desarrollo compartido”4, que solo
tuvo éxito gracias al descubrimiento de reservas petroleras que de nuevo
instalaron a México como un productor importante a nivel internacional
y que dieron un respiro al gobierno para mitigar las falencias de la ISI a
través del aumento del gasto puiblico. Sin embargo, tal estrategia encontro

4 Eldesarrollo compartido fue un plan disefiado para compartir los beneficios del crecimiento econémico
a partir de una alianza entre obreros y campesinos, motorizado a partir de la inversién publica, con el
objetivo de lograr la reactivacion economica.
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sus limites a partir de los primeros afios de los '80, durante los periodos
presidenciales de Miguel de la Madrid (1982-1988) y Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), quienes aplicaron una estrategia neoliberal que generé
por primera vez en décadas tasas negativas de crecimiento o crecimiento
infimo (Vanegas, 2012).

Luego del breve recorrido anterior por la visién en conjunto de la
economia mexicana en parte del siglo XX es posible detectar que el
contexto de ISI perdur6 durante practicamente todo el periodo de tiempo
analizado en el presente articulo (1950-1990). Sin embargo, como se
verd mas adelante, que las distintas administraciones que gobernaron
durante la ISI hayan impulsado la industrializaciéon (aun con sus sellos
distintivos y sus diferencias) no implica que la industria nuclear, una de
las mas valoradas durante la década de 1950 por su aura de modernidad
y avance industrial y cientifico-tecnoldgico, haya sido una de las mas
beneficiadas. La evidencia sugiere que las politicas en CyT fueron victimas
de procesos de poca planificacién, lo que indica que nunca ocuparon un
lugar preponderante en la agenda de politicas publicas para el Poder
Ejecutivo, sino que dependieron mas de qué grupos de interés lograron
seducir a las clases dirigentes e imponer sus agendas —factor en gran parte
determinado por la posesién o carencia de autonomia— o de con qué capital
social contaron algunos cientificos para acceder a los canales correctos
para concretar politicas especificas para sus sectores como mecanismo
para suplir su carencia de autonomia. Por lo anterior no era extrafo que
muchas veces se tomaran medidas aparentemente contradictorias o que
fueran en direcciones encontradas y que las asignaciones presupuestarias
a las distintas areas en CyT fueran dispuestas mas en base a compromisos
politicos que en planificaciones estratégicas (Nadal Egea, 1995).

En resumen, se considera que el desarrollo deslucido del entramado
nuclear mexicano —en comparacion con las proyecciones y las perspectivas
que para él se delinearon en sus inicios— se debi6 a la falta de autonomia
lateral de las agencias especificamente nucleares (CNEN/INEN/ININ),
frente a organismos como la CFE, lo cual redundé en su incapacidad para
imponer agenda propia y en la obligacién de buscar alianzas poco durade-
ras. Lo anterior a su vez, es analizado en un contexto internacional donde
se observa el progresivo avance del RINPN, de la mano también de poli-
ticas restrictivas de Estados Unidos, que implico muchas veces grandes
limitaciones a los proyectos de desarrollo de tecnologia nuclear auténoma.

LA TECNOLOGIA NUCLEAR EN MEXICO: LOS INICIOS

Mientras Luddemann (1983) caracteriz¢ la politica nuclear mexicana como
independiente y soberana, de acuerdo con otros autores (Stevis y Mumme,
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1991; Nadal Egea, 1995; Azuela y Talancén, 1999; Dominguez, 2012;
Sarquis, 2013) una de las razones principales de su fracaso fue que pasé por
alto la importancia del contexto histdrico, social, educativo y econémico
de la sociedad en que estos desarrollos se llevaron a cabo. Hymans (2015)
afirma sin tapujos que la politica nuclear mexicana, lejos de ser planificada
como en Argentina o Brasil, fue victima del laissez faire tecnologico, no muy
alejado de lo que segtin De La Pena (1987) y Nadal Egea (1995) ocurrid en
el resto del sistema de CyT®. Por ello, estos autores afirman que México
sufrid las consecuencias de haber aplicado teorias generadas en naciones
desarrolladas, en un pais con condiciones estructurales disimiles, en lugar
de propiciar un desarrollo mas auténomo, independiente y adaptado a las
realidades locales.

Lo cierto es que durante la discusiéon sobre capacidad nuclear que
los ataques de Hiroshima y Nagasaki habilitaron, varios cientificos se
pronunciaron a favor de comenzar a desarrollar y utilizar esta tecnologia,
como fue el caso de Manuel Sandoval Vallarta® para quien la comunidad
cientifica debia asumir un papel politico importante que permitiera
participar en la determinacion de las politicas vinculadas a los usos del
atomo, pues se consideraba que México estaba muy atrasado en materia
cientifico-tecnologica en relacion a otros paises. Se abogaba por una mayor
autonomia cientifica que permitiera dar solucion alos problemas especificos
del pais para los cuales la ciencia extranjera ofrecia pocas soluciones
(Azuela y Talancon, 1999). En concordancia con estas opiniones y frente
a la irrupcion de la Big Science en la escena mundial, el Estado mexicano
comenzd a promover la institucionalizacion de las investigaciones.

Para Casas (1983), del gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) datan
los primeros esfuerzos por vincular la CyT a la realidad sociopolitica,
en el marco de una mayor presencia del Estado en la vida econémica y
social del pais, lo que se evidenci6 en la nacionalizacién del petrdleo, la
fundacién de la CFE (que tendria un papel protagonico en las politicas
y decisiones nucleares del pais), y la reforma agraria. En esta época es
posible encontrar varios esfuerzos institucionalizadores de la CyT (por
ejemplo, con la creacion del Consejo Nacional de Educacién Superior y
la Investigacién Cientifica -CONESIC- o el Instituto Politécnico Nacional
—-IPN- y la Comision Impulsora y Coordinadora de la Investigacion
Cientifica —CICIC-), que no contaron con la estructura necesaria para que
el programa de investigacion estuviera realmente basado en la solucion

5 Para este autor, la politica en CyT no ha sido consistente, ya que la designaciéon de recursos a los
diferentes sectores e instituciones no parecié seguir estrategias o patrones concisos basados en objetivos a
largo plazo.

6 Manuel Sandoval Vallarta (1899-1977) fue un fisico mexicano, especializado en el estudio de los
rayos cosmicos que ejercié la docencia e investigo en el Massachusetts Institute of Technology (MIT) y tuvo
destacada actuacion en la fisica en México, sobre todo, tras su designacion como presidente de la Comision
Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica, en 1943.
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de problematicas nacionales, y la articulacion del sector cientifico con el
productivo. En 1949 el gobierno de Miguel Aleman (1946-1952) promulgé
la llamada Ley Nuclear conocida como Ley Aleman segtin la cual todas
las sustancias radiactivas de las reservas mineras nacionales pasaban a
ser propiedad del gobierno federal. El Estado se posiciond asi como el
encargado de llevar a cabo la explotacion de las reservas a través de la
Comision de Fomento Minero.

Durante la presidencia de Ruiz Cortines (1952-1958), el proyecto
nuclear termind por institucionalizarse definitivamente, con los comienzos
de la fisica nuclear experimental a partir de la instalacion del acelerador
de Van der Graaf, el primero en América latina (Ramos Lara, 2006). En el
transcurso de este gobierno se cre6 la mencionada CNEN, alrededor de
la cual se estructuraron las actividades de investigacion en fisica llevadas
a cabo por otros organismos como el Instituto Nacional de Investigacién
Cientifica (INIC).

En ese periodo comenzaron a llevarse a cabo intercambios de cientificos
nucleares a Estados Unidos en el marco del Programa Atomos para la
Paz. El programa tuvo su origen en un discurso de Dwight Eisenhower,
presidente de los Estados Unidos, frente a la Asamblea General de la
Naciones Unidas en 1953, en el que alabo6 las bondades del desarrollo
nuclear pacifico, propuso establecer negociaciones entre las potencias para
alentar los usos civiles de la tecnologia nuclear, y abogo por la creacion
de un organismo internacional que regulara los usos de la tecnologia
nuclear (que luego se materializaria con la creacion de la OIEA). En sus
fines practicos, el Programa consistio en el otorgamiento de asistencia para
la concrecién de proyectos nucleares a paises en desarrollo, y en el caso
mexicano fue visto como una herramienta de contribucioén al proceso de
IS], de diversificacion energética para sustituir el petroleo, de transferencia
de tecnologia y aportante de prestigio internacional (Stevis y Mumme
1991). Asimismo, otorgd argumentos vitales para lograr la puesta en
marcha de la CNEN, que entro6 en funciones en 1956 y que uni6 a dos de
las principales figuras en el ambito cientifico mexicano: Nabor Carrillo” y
Sandoval Vallarta, quienes actuaron como funcionarios en la misma.

Durante el gobierno de Lopez Mateo (1958-1964) se impulsé el desarrollo
nuclear en el contexto del mencionado “desarrollo estabilizador” y se
promovié el protagonismo mexicano en el plano internacional a través
de la iniciativa del Tratado de Tlatelolco. Este tratado fue un acuerdo
impulsado por México para crear una Zona Libre de Armas Nucleares
(ZLAN) en América Latina, a partir del trauma que significé para el pais
un evento geopolitico tan cercano y de tal magnitud como la Crisis de los

7 Nabor Carrillo fue un cientifico e ingeniero que ocup¢d distintos puestos en instituciones mexicanas
cuyos fines eran los de promover la CyT en el pais, como la mencionada CICIC, en 1943. También fue
rector de la UNAM (Ramos Lara, 2006).
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Misiles cubanos de 1962 (Sotomayor, 2013) y fue un acuerdo que ademas
precedié al Tratado de No Proliferacién. A partir de estos esfuerzos
el pais se convirtié en el mayor promotor de la desnuclearizacién y no
proliferacion, abogando repetidamente por el desarme nuclear tanto en
foros regionales como globales, en consonancia con el plano de accion
nacional, donde se abogaba por las aplicaciones estrictamente pacificas de
la tecnologia nuclear; y con el internacional, donde fue el primer pais en
someter todas sus instalaciones presentes y futuras al sistema de controles
y salvaguardas del RINPN (Luddemann, 1983; Gonzalez de Leon, 1978).

CONSOLIDACION DEL ENTRAMADO NUCLEAR MEXICANO
Y PRIMERAS DISPUTAS INTERAGENCIAS

En este contexto de fuerte protagonismo regional y global México comenzd
a concretar proyectos domésticos como el Programa de Reactores donde
se planificaba la eventual fabricacion de reactores propios, tanto de
investigacién como de potencia, y donde ademas se analizaba instalar
reactores de agua pesada y uranio natural. Estos reactores se mostraban
como los mas prometedores para paises semiperiféricos que buscaran
adquirir capacidades en términos cientificos, técnicos y de recursos
humanos, y ademas evitaban la dependencia del uranio enriquecido
importado solo desde Estados Unidos y la URSS. De hecho, paises como
Argentina privilegiaban este tipo de reactores de potencia para impulsar
el desarrollo de su propia industria nacional. Pero estas intenciones de
sentar las bases de una ciencia independiente que permitiera superar
el subdesarrollo y que por lo tanto estuviera en consonancia con las
necesidades locales, se vio enfrentada por las concepciones de algunos
de los cientificos mas importantes al interior la comunidad nuclear, como
Carlos Graef y Nabor Carrillo, quienes por ejemplo, abogaban por la
importacion de equipos alrededor de los cuales construir un centro de
investigaciones circunscripto a la CNEN (Azuela y Talancén, 1999).

Otra disputa que comenzd a vislumbrarse en este periodo y que atra-
vesaria la historia del entramado nuclear mexicano fue aquella en torno
a la coordinacion y ejecucion de las politicas nucleares entre la CFE y la
CNEN. Se sostenia que el objetivo central de la CNEN era la produccién
de energia nuclear, lo que implicaba superponerse con algunas de las ta-
reas de la CFE, que centralizaba todas las actividades del pais en materia
eléctrica y “la cual estaba por entonces a punto de alcanzar un momento
culminante de su proceso expansivo que se realizaria con la mexicaniza-
cion de la industria eléctrica decretada por Lopez Mateos en 1960” (Azuela
y Talancon, 1999, p. 66). La CFE contaba con la ventaja de haber sabido
capitalizar la experiencia adquirida a lo largo de trece afios con la cons-
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truccion de hidroeléctricas y formacion de recursos humanos, y, como
menciona Nadal Egea (1995) se erigia como parte de las monstruosas en-
tidades controladas por el Estado, con mucho poder frente a organismos
descentralizados como la CNEN, casi indefensos frente a aquéllas.

De todas formas, el saldo de la presidencia de Lopez Mateo, si bien
fue positivo en el plano internacional, no lo fue tanto en el doméstico. El
mismo temor que esta tecnologia habia despertado durante la crisis de los
misiles sirvio para erigir a México como un actor fundamental en la escena
internacional en materia de desarme y no proliferacion, pero en el ambito
doméstico, la falta de apoyo al sector se hizo cada vez mas evidente. Una
de las frases pronunciadas por él al momento en que le fue solicitado
presupuesto para llevar a cabo la construccion del Centro Nuclear Salazar,
ilustra el pensamiento que invadia a la administracién de ese momento:
“México es un pais muy pobre para gastar dinero en comprar juguetes
para que se diviertan los sabios” (Azuela y Talancén; 1999, p. 63). Es en este
punto en que entrd en accion el capital social de los cientificos directamente
vinculados al entramado atémico. Con intermediacion de su hermano, el
diplomatico Antonio Carrillo, y en alianza con Diaz Ordaz (Vera, 2021)
Nabor Carrillo logré convencer al gabinete del presidente Lopez Mateo
sobre la importancia de contar con un Centro de investigaciones en el seno
de la CNEN y consiguid que se destinaran diez millones de pesos y terreno
fiscales para la construccién de lo que luego seria el Centro Nuclear de
Salazar, inaugurado en 1964.

Durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1968), ya en los
ultimos afos del periodo del desarrollo estabilizador, se sentaron las bases
de maduracion del proyecto nuclear a partir de dos vias: por un lado, la
consolidacion de la investigacion basica a partir de la concrecion del men-
cionado Centro Nuclear, y por otro, el comienzo de estudios en el seno de
la CFE para establecer la primera planta nuclear del pais. Si bien en un prin-
cipio ambas tareas fueron encomendadas tanto a la CFE como a la CNEN,
con el tiempo, la CNEN quedaria relegada del proyecto de instalacion de
la central nuclear de potencia, por la divergencia de los objetivos de ambas
(Azuela y Talancén, 1999; Stevis y Mumme, 1991). A fines de los 1960 se
eligio la zona de Laguna Verde, en Veracruz, para la construccion de la
primera central nuclear, decision en la que tomaron parte el instituto de in-
genieria de UNAM, la CNEN, dos compaiiias estadounidenses y la OIEA.

A la hora de decidir la instalacién de Laguna Verde, se debatié sobre
la conveniencia de efectuar una compra llave en mano, o una compra
de componentes con instalacion nacional, lo cual implicaria mayor
transferencia tecnoldgica. A pesar de favorecer la politica de compra
de componentes para la construccién de termoeléctricas y contribuir a
la transferencia tecnoldgica, en el caso de la construccién de la primera
central nuclear de potencia, la CFE tuvo dificultades en llevar a cabo
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los proyectos, pues se trataba de una experiencia desconocida hasta ese
momento. Por ello se decidi6 recurrir a consultores extranjeros, quienes
se inclinaron a favor de la importacion de una central nuclear a base de
uranio enriquecido y agua liviana, aunque preservando la politica de
compra por componentes.

Ello implicé también que la balanza de la eleccion tecnologica se
inclinara a favor de la opcion defendida por la CFE de evitar la importacion
de la central llave en mano haciendo contratos por provision de partes y
buscando transferencia tecnologica, en lugar de invertir en la formacion
de recursos humanos y ciencia basica antes de embarcarse en la tarea de
construir la central de potencia y de inclinarse por la opcion defendida
por la CNEN. Esta consistia construir reactores en base a uranio natural
y agua pesada que permitiera mayor transferencia tecnologica, y menos
dependencia del exterior, puesto que implicaria utilizar las reservas
uraniferas nacionales en lugar de depender de la importacion de material
sensible como el uranio enriquecido. Esto demuestra la poca autonomia
de la CNEN en la toma de decisiones, puesto que, a pesar de ser la
principal agencia dedicada al disefio de instituciones nucleares, la CFE
logré imponer aspectos importantes de este proyecto tecnologico.

En el proceso de seleccion, los puntos mas importantes de participacion
de la CNEN tuvieron que ver con la seleccion del tipo de reactor mas
conveniente para la generacion de nucleoelectricidad, con otorgar la
garantia de que se haria lo posible para que el combustible del reactor
(importado) pudiera ser reemplazado de a poco con combustible generado
en el pais, y con la elaboracion de una proyeccion a futuro para generar
plutonio® que pudiera alimentar a los eventuales reactores de segunda
generacion con que contara México. La licitacion arrojo resultados
favorables para que las partes de la central nuclear fueran provistas por
General Electric, Combustion Engineering, de Estados Unidos y Mitsubishi de
Japdn, que como se menciond, ofrecian un reactor de uranio enriquecido
y agua liviana. La eleccidn suscité muchas criticas de los sectores que
abogaban por otro tipo de tecnologia que redujera la dependencia de
importaciones, y que consideraban que la decisién tomada constituia un
desacierto para la industria local, sobre todo desde la vision del sindicato
nuclear, actor central a partir de los 1970.

LA ENTRADA EN ESCENA DEL SINDICATO NUCLEAR EN LA PUJA INTERAGENCIAS

Pese a todos los esfuerzos realizados por parte de la comunidad cientifica,
la aprobacion de la instalacion de la central nuclear sufrid un retraso,

8 Desecho del uranio natural que también puede ser utilizado como combustible de reactores de
potencia.
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sumergiendo los proyectos nucleares en una trama compleja de factores
externos e internos que retrasaron aun mas su concrecion durante la
presidencia de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976). En cuanto a los
primeros pueden contarse la crisis energética y la caida del patrén oro, la
explosion de India y el consecuente refuerzo del RINPN, y de las politicas
de transferencia tecnologica estadounidense; en el frente interno, la grave
crisis de recesidn, y la insinuacion del final de la estrategia del “desarrollo
estabilizador”, todo lo cual encareci6 el proyecto.

Ahora bien, podria suponerse que un contexto de crisis energética
internacional generada por la alta dependencia de hidrocarburos ofreceria
una oportunidad tinica al sector nuclear de ofrecer su tecnologia paralograr
una mayor diversificacion de la matriz energética y conseguir las partidas
presupuestarias necesarias para llevarla a cabo. Sin embargo, la crisis
generalizada habia dejado su huella en las prioridades gubernamentales,
y la presidencia de Echeverria se caracterizd, mas que nada, por el
estancamiento del proyecto nuclear.

A pesar de los obstaculos anteriores, Echeverria compartia el objetivo
de desarrollo de la CyT mexicanas en clara vinculacion con las necesidades
de desarrollo del pais, con lo cual una de sus primeras medidas fue la
creaciénen 1970 del CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia)
cuyo objetivo debia ser justamente el de coordinar la CyT para lograr una
sustitucion cada vez mayor de componentes importados por aquellos
nacionales. Asimismo, impulsé una reforma educativa que buscaba tender
puentes entre el sector productivo, el educativo y el de CyT, ademas de
intentar federalizar los dos tltimos ambitos. Por otra parte, se transformo
a la CNEN en el Instituto Nacional de Energia Nuclear (INEN) y se cred
el Centro de Estudios Nucleares en el seno de la UNAM, y el Instituto de
Investigaciones Eléctricas (IIE) para apoyo exclusivo de la CFE.

Entre los objetivos redefinidos del INEN estuvieron los de: “hacer
que la energia nuclear contribuya eficazmente al desarrollo econémico,
cientifico, tecnoldgico y social del pais” (Azuela y Talancén, 1999, p. 122)
a través de la generacion de energia nucleoeléctrica; integracion de
combustibles nucleares a la industria , y creacidon de sectores dedicados a
abastecer el entramado nuclear; promocion de las industrias relacionadas
a lo nuclear como la de los radioisdtopos, que permitieran una mayor
participacion nacional; desarrollo de aplicaciones para el agro, la medicina
y la industria y transferencia de tecnologia. Se program¢ el desarrollo de
reactores alimentados con uranio natural y agua pesada, que permitiera
formar recursos humanos y diera un tiempo de gracia para garantizar la
construccion de plantas enriquecedoras de uranio que pudieran abastecer
eventuales reactores de uranio enriquecido.

En estos afios cobré mucha fuerza el sector sindical del area nuclear,
que abono los debates sobre elecciones tecnoldgicas con agencias como
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la CFE. Se lo relacionaba directamente con el gobierno de Echeverria, y
se especulaba que éste le habia dado poder “con la intencion de crear un
contrapeso al poder del sindicalismo oficial, en el contexto de la llamada
“Tendencia Democratica’ que arrancoé en el sector eléctrico nacional”
(Sarquis, 2013, p.149; también mencionado en La Botz, 1995). Asi, es
posible ver que la grieta que atravesaba las relaciones entre los actores del
ambito especificamente nuclear con la CFE, llegaba ademas a pretender
dirimirse en la arena sindical.

Como ya se dijo, una de las criticas mas recurrentes del SUTINEN
se referia a la eleccion de la CFE con respecto a los reactores de uranio
enriquecido, frente a la opcién de los de uranio al natural que hubiera
permitido que México conservara su independencia tecnoldgica, y
se abasteciera de su propio material fisible, aludiendo a la ventaja
representada por la riqueza uranifera del pais y a las capacidades técnicas
ya acumuladas por el INEN (Azuela y Talancon, 1999; Stevis y Mumme,
1991; Sarquis, 2013). Asi el SUTINEN se embanderaba con las consignas del
nacionalismo, la independencia tecnolodgica, integracion nacional (Rojas,
1989), y resumia la politica nuclear mexicana en las consignas de: maxima
independencia y participaciéon nacional, minimo costo, utilizacion racional
de los recursos naturales y perspectivas de desarrollo (Cordovaetal., 1978).
Para Stevis y Mumme (1991) SUTINEN que representaba el sector mas
nacionalista dentro del ambito nuclear, buscé posicionarse como jugador
politico de peso para asegurar que las reservas de uranio se mantuvieran
en manos nacionales y para acceder a una mayor participacion en la toma
de decisiones, sobre todo en lo concerniente a las elecciones tecnologicas.

EL IMPACTO DEL ESCENARIO INTERNACIONAL
EN LA POLITICA NUCLEAR DOMESTICA

Estos debates fueron atizados entre mediados y finales de la década de
1970, por dos situaciones que tuvieron lugar en el contexto internacional
y que fueron comentadas someramente en el apartado anterior: primero,
la crisis energética mundial, y segundo, las politicas reticentes a la
transferencia de tecnologia y material nuclear que Estados Unidos adopto
luego del ensayo nuclear de la India. Con respecto a las consecuencias de
la crisis energética, a mediados de la década del '70, un documento del
Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (IEPES) afirmaba
que hacia 1990, la nucleoelectricidad en México deberia representar un
40 % de la matriz energética, para lo cual era imprescindible fortalecer el
sistema nuclear en tres areas basicas e integradas: la industria nacional de
combustibles nucleares, la industria de reactores nucleares y la industria
asociada a la implementacion de los usos pacificos de la energia atomica.
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Para ello se proponia resolver los problemas de coordinacion del sector
publico que deseara involucrarse en el desarrollo del ambito nuclear,
efectuar una reagrupacion, reorientacion y mejor disposicion de los
recursos materiales y humanos, la colaboracién con el sector privado, y
una reestructuracion acorde a estos objetivos. En un documento efectuado
por la Comision de Nacional de Energéticos, de 1976 se recomendaba que
la responsabilidad de la generacion de electricidad se diese enteramente
a la CFE (responsabilidad entre la que estaba la de mantener cualquier
central nuclear que se construyera) y que se la dotara de la capacidad
para construir reactores de potencia; ademas, recomendaba la creacion
en el INEN de una divisiéon que buscara especificamente la generacion
de empresas asociadas e industrias relacionadas al campo nuclear que
se encargaran de exploracidon y explotacién de uranio y fabricacién de
combustible nuclear.

En respuesta, el INEN elaboré un documento donde denunciaba que
la actual politica de compra de equipos extranjeros iba en detrimento de
un desarrollo tecnoldgico e industrial nacional, contradictorio con los
objetivos originales del proyecto nuclear que habia venido formando
profesionales, técnicos e investigadores en las tltimas décadas, y que —de
continuar la politica de importacion—, no serian aprovechados (Azuela y
Talancén, 1999). Una de las soluciones planteadas fue la de reclamar que
se dotara al Instituto de la capacidad de iniciar y coordinar el desarrollo
de una industria nacional de reactores nucleares de potencia, ademas de
comenzar estudios de factibilidad para impulsar la industria de bienes
de capital relacionada al sector.

Este era el panorama del complejo nuclear al sobrevenir la presidencia
de José Lépez Portillo (1976-1982). Gracias al descubrimiento de nuevos
yacimientos de petroleo en México y al aumento de su precio a nivel
internacional, los dos primeros afios del gobierno implicaron una marcada
mejoria econdmica. Sin embargo, como se comentd previamente, el
aparente circulo virtuoso comenzo a mostrar sus debilidades a partir de
1980, pues no se habia modificado la matriz productiva, las exportaciones
no habian cambiado significativamente su composicion principal de
materias primas y la politica de subsidios al sector privado no habia
rendido los frutos esperados. Todo ello quedé evidenciado con la baja de
los precios del crudo a partir de 1982, que derivo en una estanflacion que
el gobierno de Lépez Portillo no pudo dominar, ni siquiera con el control
de cambios o con la nacionalizacién de la banca.

Otra de las debilidades de la economia mexicana que quedo al
descubierto en esta crisis fue el poco desarrollo que se habia podido
lograr en el sistema cientifico-tecnolégico, puesto que se estaba ante la
presencia de un estrecho mercado interno con pocos polos industriales,
que durante la época de bonanza incrementaron sus importaciones, pero
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que no se dedicaron al desarrollo de sector de CyT local. Lo anterior no
quiere decir que desde el Estado no se haya intentado fortalecer el sector
cientifico-tecnologico: de hecho, en esta época se intensificé el debate sobre
la necesidad de alentar la diversificacion de la matriz energética, lo cual se
tratd en el Programa de Energia derivado del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, en el marco del Plan Global de Desarrollo. El Programa de
Energia pretendia lograr la diversificacion de las fuentes primarias de
energia, la integracion del sector energético al desarrollo de la economia
del pais, el fortalecimiento de la infraestructura cientifico-tecnoldgica,
produccién y uso racional de la energia, y cuantificacion precisa de los
recursos energéticos de México (Stevis y Mumme, 1991).

En é], la energia nuclear cobraba particular relevancia, ya que establecié
el Programa Nucleoeléctrico Nacional como subcomponente de los planes
mas amplios, y preveia contar con dos centrales de potencia para 1990,
ademas de la instalacion de 20 reactores que aportaran casi un tercio de
electricidad al sistema general para el afio 2000 (Azuela y Talancon, 1999).
En este contexto en que la alternativa nuclear se concibié como una de
las principales opciones para la expansion del sector energético, continud
sin zanjarse la discusion sobre las elecciones tecnoldgicas mencionadas
previamente, como qué institucion presidiria el proyecto, y como alentar
a que la industria nuclear contribuyera a resolver los problemas mas
acuciantes del desarrollo.

En cuanto alos efectos de la proliferacion horizontal puesta en evidencia
por la explosion efectuada por India, los impactos de la implementacion
de mayores restricciones para acceder a material atdmico se manifestaron
en 1978 cuando Estados Unidos aprob¢ la Ley Carter de No Proliferacion
Nuclear, que derivéd en un endurecimiento del RINPN (Gonzélez de
Ledn, 1978). La ley tenia como objetivo evitar los usos indebidos del
combustible nuclear, y en ese sentido fue que Estados Unidos suspendié
momentaneamente un Acuerdo Tripartito firmado unos afios atras entre
éste, México y la OIEA donde la potencia se comprometia a proveer el
combustible necesario para operar Laguna Verde. Aquello tuvo el efecto
de fortalecer las consideraciones nacionalistas de la comunidad cientifica
nuclear mexicana, que argumentaba que esa decisién pasaba por alto el
hecho de que el pais formaba parte del Tratado de Tlatelolco de 1968 y que
la decisién habia sido tomada por funcionarios norteamericanos, cuando
en realidad, quienes debian llevar a cabo las inspecciones y decidir si
México acataba las salvaguardias o no, debian ser los funcionarios de la
OIEA. Aunque este roce diplomatico fue resuelto rapidamente en 1979 y
no pasd a mayores, puso en evidencia la dependencia de las importaciones
en materia nuclear, enardecio las disputas por la eleccion tecnolédgica y dio
cuenta de la voluntad mexicana de ejecutar una politica nuclear auténoma
frente a posibles condicionamientos estadounidenses.
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REORGANIZACION DEL SECTOR NUCLEAR Y ETAPA FINAL

En 1979 se procedié a la reorganizaciéon y modernizacion del INEN
(Luddemann, 1983), que fue subdividido en el Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares (ININ), URAMEX, o Uranios Mexicanos,
como empresa paraestatal, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias (CNSNS) y Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA
—esta ultima coordinando los planes nucleares de ININ y URAMEX). La
ley que reorganizo el entramado también zanjo la cuestion de la toma
de decisiones y las competencias de la CFE y el ININ: a este ultimo le
correspondia disefiar y promover la construccion de reactores nacionales,
y debia asesorar a la CFE en la construcciéon de aquellos reactores que
fueran utilizados para la generacion de electricidad, cuyo control estaria
bajo el mando de la CFE, no del instituto. Es decir, el ININ se garantizaba
finalmente la participacion en las decisiones a través del asesoramiento,
y la CFE quedaba a cargo de la operacion de los reactores generadores
de energia eléctrica. Ese mismo afo tuvo lugar el accidente atémico de
Three Miles Island, en Estados Unidos, cuya principal consecuencia para
los proyectos nucleares de todo el mundo fue el recrudecimiento de los
protocolos de seguridad y de los requisitos para la instalacion de centrales
con mayor control, y particularmente en México generd la oposicion de la
poblacién con respecto a los planes nucleares.

Durante la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988) el surgi-
miento de la sociedad civil como un actor politico de fuerza significé para
el proyecto nuclear muchos cuestionamientos, sobre todo, si se tiene en
cuenta que luego del accidente de Three Miles Island sobrevendrian una
serie de accidentes internacionales y locales como el de Chernobyl y el
accidente de PEMEX, que obligd a la sociedad a cuestionarse la eficacia de
las empresas estatales de energia, y el sismo de 1985 que propicio criticas
a las fallidas estrategias de planificacion de los gobiernos anteriores. Este
panorama se sumo al de crisis, caracterizado por el aumento de la deuda
externa, el fin de créditos del Fondo Monetario Internacional, la baja de los
precios del petrdleo, de productos agropecuarios y pesqueros, que repre-
sentaban un 75 % de las exportaciones mexicanas, y la fuga de capitales,
factores que dieron por terminada la estabilidad y el crecimiento del que
México venia disfrutando desde hacia décadas (Vanegas, 2012). En este
marco se inicié un proceso de liberalizacion de la economia que “constituia
una dindmica opuesta a la formacion de un proyecto auténomo para el de-
sarrollo de la tecnologia con base en requerimientos nacionales” (Azuela
y Talancén, 1999, p. 254) ya que, a partir de ese momento, la capacidad de
generacion de tecnologia quedo sujeta a los vaivenes del mercado.

De nuevo, una de las cuestiones que quedaron mas evidenciadas
con la crisis fue la gran subordinaciéon que México habia tenido con el
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petroleo, dependiendo de los altos precios internacionales para el ingreso
de divisas, pero sin haber podido introducir cambios permanentes y
diversificadores en la matriz productiva. Por ello, cuando en 1984 se cred
el Programa Nacional de Energéticos (PRONAE), se hizo hincapié en dos
ejes principales: vencer la crisis, y recuperar la capacidad de crecimiento,
metas que se alcanzarian, con “incremento de productividad, el ahorro y
la diversificacion energética [...] y mayor vinculacion e integracién con
el aparato productivo” (Azuela y Talancon, 1999, p. 265). Este programa,
enmarcado en el mas amplio Plan de Desarrollo Nacional, seguia los
lineamientos que éste le encomendaba a la CyT de reorientacion y
modernizacion del aparato productivo, y movilizacion del potencial para
el desarrollo nacional.

Asi, el PRONAE se centrd en mejorar la articulacion entre el sistema de
CyT y el sector productivo en el cual el entramado nuclear se evidenciaba
como “el factor mas dindmico dentro del proceso mundial de diversificacion
que habia operado desde la década anterior” (Azuela y Talancon, 1999,
p- 265). Especificamente para el sector nuclear, el PRONAE se proponia
promover el desarrollo integral de los combustibles nucleares, coadyuvar
a la determinacion de la oferta y demanda de bienes nucleares, apoyar
la produccion nacional, las actividades de disefio, ingenieria e instalacion
de reactores y centrales nucleares, asi como para depositos de materiales
nucleares, vinculando los institutos de investigacién de las instituciones
de educacion superior del pais con las investigaciones especificamente
nucleares, y continuar con el proceso de organizacion del entramado
atomico.

Sin embargo, en 1985 entrd en funcién la Ley Reglamentaria del articulo
27 constitucional en materia nuclear, que disponia la desaparicion de la
CNEAyde URAMEX, y laredistribucion de las funciones delos organismos
nucleares. Las consecuencias de esta reestructuraciéon implicaron, por un
lado, que la prospeccion de uranio quedara a cargo especificamente de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria, y que el programa de reactores
perdiera sentido, al quitarle poder al ININ. Ademas, se le quit6 la tarea
de asesorar a la CFE en materia de energia nuclear, con lo cual ésta podia
recurrir al instituto de forma voluntaria, no obligatoria, dejando todas las
decisiones en materia de generacion de energia eléctrica y de construccién
de centrales nucleares a la CFE.

La central de Laguna Verde fue puesta en marcha finalmente en 1988, en
un contexto de rechazo social y politicoy sin la sensacién de haberle ganado
del todo al destino frente a todos los obstaculos que habian atravesado su
construccion. Como comentan Stevis y Mumme (1991, p. 75): “la decisién
de LaMadrid de activar Laguna Verde [...] fue mdas un gesto defensivo para
demostrar la decision del gobierno, defender su autoridad y recobrar algo
de los costos hundidos a partir de su operacion”. Los objetivos originales
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enmarcados en la autonomia tecnoldgica, la vinculacion del sector de CyT
con el aparato productivo, la diversificacion de la matriz energética y la
superacion del subdesarrollo, ademas del ambicioso plan de expansion de
las centrales nucleares fueron abandonados.

Como argumentan estos autores, la poca tecnologia adquirida fue
monopolizada por la CFE y no transferida a los sectores industriales y
cientificos. Ademas, por haber estado a cargo de un grupo muy reducido
de técnicos e ingenieros de la CFE, consultores y técnicos extranjeros, el
proceso de toma de decisiones quedé confinado a aquél selecto grupo,
sin haber contado de la participacion de un espectro mas amplio de acto-
res, ni politicos ni cientificos ni productivos. Ello sugiere que la agencia
con mayor autonomia en la toma de decisiones nucleares, lejos de ser la
CNEN/INEN/ININ creada/o especialmente para supervisar estas cuestio-
nes, fue finalmente la CFE.

REFLEXIONES FINALES

De lo anterior es posible extraer algunas conclusiones preliminares y
para nada exhaustivas. En primer lugar, puede decirse que el proyecto
de generar capacidades nucleares autonomas, independientes del exterior,
no fue concretado puesto que no hubo un desarrollo atomico mas alla
del traccionado por los pocos beneficios transferidos por Laguna Verde
en materia de formacion de recursos humanos, todos los cuales fueron
escasos y en general, centralizados por la CFE. El proyecto nuclear no
logré seducir a la dirigencia politica de forma taxativa de forma que
no tuvolacapacidad de capturar facciones politicas y sociales que brindaran
un apoyo sostenido en el tiempo, sino que mas bien se apoy6 para lograr
ciertas metas, en el capital social de algunos cientificos nucleares.

Parte de lo anterior se manifesté en la balcanizacidn experimenta-
da en el proceso de toma de decisiones en el ambito nuclear, y la escasa
autonomia de las agencias creadas especificamente para disefiar la po-
litica atémica. La CFE termino teniendo mayor autonomia y capacidad
de toma de decision y de disefio de politicas nucleares que los propios
CNEN/INEN/ININ. Ello afecté ademads la posibilidad de disefnar politi-
cas desde una Optica mas nacionalista y de largo plazo que permitiera
un desarrollo lento pero sostenido en el tiempo, la formacién de recursos
humanos y la utilizacién de recursos propios que permitieran reducir la
dependencia del exterior, especificamente de Estados Unidos.

Lo anterior hace pensar en la poca importancia que en general, con
algunas excepciones marcadas, se les ha otorgado a varios actores de la co-
munidad cientifica como generadores de ideas y disefiadores de proyectos
con el potencial de convertirse en politicas publicas, sobre todo a aquellos
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identificados con una concepcién mas autonomista del desarrollo en CyT.
Ello también evidencia que no es posible hablar de una comunidad cien-
tifica homogénea, y esto se refleja en el poder de ejecucion y decision que
se dio a algunas agencias en detrimento de otras. La fragmentacion operd
asimismo en detrimento de la centralizacion de tareas en el &mbito nuclear
y esto se evidencié también en el rumbo cambiante que éste demostrd a lo
largo de estos afios, con la creacion y cierre, unificacion y separacion de las
instituciones, dando claras sefiales de falta de rumbo definido.

La combinacién entre fragmentacién o balcanizacion decisorial y
fracaso de los cientificos de la CNEN/INEN/ININ de establecer una
agenda propia en materia nuclear implicé también que las inversiones
hechas durante afios en el ambito atémico no fueran suficientes para
cambiar ni la matriz energética ni la productiva, dejando al pais en manos
de los vaivenes econdmicos tanto internos como internacionales, que a su
vez dieron origen a circulos viciosos. Lo anterior determind una fuerte
dependencia del exterior tanto en formacion de recursos humanos, como
en disefio, instalacién y operacion de plantas, construccion de reactores,
ya fueran de potencia o no, y abastecimiento de combustibles. Incluso la
politica internacional abiertamente pacificadora del pais no impidié que se
viera perjudicado por el reforzamiento del RINPN construido alrededor de
un material tan sensible y dual como el nuclear, lo que quedd ejemplificado
con el conflicto diplomatico que desperto la ley Carter luego de que India
demostrara su capacidad atomica. De esta forma, la falta de autonomia de
la principal agencia nuclear frente a la tradicional CFE, que impidié que
la comunidad cientifica atémica congregada a su alrededor pudiera tomar
la totalidad de las decisiones en materia nuclear y valerse de la asimetria
de informacion frente a los distintos gobiernos para establecer su agenda,
sumada a la escasa autonomia permitida por el RINPN, resultaron en un
proyecto nuclear con una trayectoria muy fragmentada y desarticulada.

En conclusion, a pesar de la terminacion de las centrales de Laguna
Verde y su tardia conexion al sistema energético nacional, es insoslayable
que para México, la empresa puede haber estado cerca de convertirse
en una tarea parecida a la de Sisifo: el Sisifo mexicano pareciera haber
alcanzado finalmente la cima de la montafia, al menos en lo que concierne
ala finalizacion de las centrales de potencia, pero es necesario preguntarse
si las décadas de formacion de recursos humanos e inversiones finalmente
dieron los frutos esperados por los primeros pioneros del programa
nuclear, o si al contrario, hay que comenzar a escalar la montafia de nuevo.
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