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Resumen

Las remesas familiares han registrado un
explosivo aumento en afios recientes. Sin
embargo, los autores sostienen que las cifras
oficiales generadas por el Banco de México se
sustentan en a gunas ambigliedades
conceptuales y muestran marcadas diferencias
con otras fuentes de informacién (sobre todo de
censos y encuestas, las cuales si son
congruentes entre sf). En consecuencia, los
autores sostienen que no todos los recursos
registrados por el Banco de México en el rubro
de remesas familiares son tales. Ademés de ese
tipo de envios, las estadisticas del Banco de
México estan contabilizando otro tipo de
transferencias privadas (relacionadas con
actividades licitas e incluso con actividades
ilicitas).
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Antecedentes

Abstract

The amount of family remittances in Mexico:
Myth or reality?

Family remittances have registered an
explosive increment in recent years. However,
the authors argue that the official figures
generated by the Bank of Mexico are sustained
in some conceptua ambiguities and show
marked differences with other information
sources (mainly censuses and surveys, which
are coherent between them). As a consequence,
the authors maintain that not al the resources
registered by the Bank of Mexico regarding
family remittances are so. Besides this kind of
mailing, the statistics of th Bank of Mexico are
ng another type of private transfers
(related to legal activities and even with illegal
activities

Key words: international migration, monetary
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| enviodedinerodelosemigrantesmexicanosen EstadosUnidoshacia
sus hogares en México ha recibido en afios recientes una atencién
creciente, tanto del gobierno como delasociedad mexicana. Dehecho,
se ha desplegado en €l pais una amplia variedad de estrategias con €l fin de
propiciar un mejor aprovechamiento de las remesas, disminuir |os costos del
envioy mejorar el sistemade registro de los recursos que ingresan al pais por

este concepto, entre otras.
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Estos esfuerzos en M éxico se han realizado en paral €l 0 aotros despl egados
en e ambito internacional. La modernizacion del sistema bancario y la
simplificacion de los tramites para realizar transferencias internacionales de
dinero han propiciado unautilizacion creciente delos canales formales para el
envio de las remesas. De una situacion en la que un porcentaje relativamente
menor de estos envios serealizaba por canales formales, se hatransitado aotra
enlaquelaabrumadoramayoriadelasremesas seredizaatravés de empresas
formalmente establecidas, reconocidas y registradas.

El Banco de M éxico —que es el organismo encargado de medir el monto de
los recursos econdmicos que ingresan a pais por concepto de remesas—
desarroll6 en 2002 un sistema de registro de los recursos transferidos por esas
empresas, construido a partir de los envios de personasfisicas en el extranjero
a personas fisicas en México.

Los autores no dudan del ingreso de los recursos desde Estados Unidos a
M éxico enlosmontos queindican lasestadisticasdel Banco de M éxico (16 613
millones de ddlares en 2004, 20 034 millones de ddlares en 2005 y muy
probablemente una cantidad cercana a 24 000 millones de ddlares en 2006).
Estamos seguros de que ese flujo de recursos existe y tiene sustento en los
registros contables de las empresas que se dedican profesionalmente arealizar
transferenciasdefondosy cuyasestadisticasenvianenformaagregadaal Banco
de México. Lo que nosotros sostenemos es simplemente que no todos esos
recursos son remesas familiares. Desde nuestro punto de vista, ademas de las
remesas familiares, | as estadisticas del Banco de M éxico estén contabilizando
como tales otro tipo de transferencias privadas (relacionadas incluso con
actividades ilicitas).! Para dar sustento a nuestra postura, en las paginas
siguientes desarrollamos nuestros argumentos y presentamos un conjunto de
evidencias que muestran las inconsistencias entre los datos reportados por €
Banco de México y otras fuentes de informacion.

 Nuestras afirmaciones se ven fortal ecidas tanto por lasinvestigaciones delaProcuraduria General de
laRepublica(PGR) y lasdecl aracionesdel procurador, como por losresultadosde un estudio elaborado
por 16 dependencias del gobierno estadunidense. El 19 de enero de 2006 se publico en los medios de
comunicacion que, segiin unainvestigacion conducida por la PGR, existe unared de casas de cambio
y envio de remesas mediante la cual presuntamente se lavaban las ganancias del Cartel de Juérez. En
esaocasion, € procurador Daniel Cabezade Vacaindicod que estared e habria permitido al Cartel de
Juédrez “lavar ganancias cercanasalosmil millonesdeddlaresal afio”. A este hecho habriaque agregar
las declaraciones del procurador en el sentido de que “las casas de cambio y de envio de remesas que
operan en Estados Unidos con sucursales en México, con mucha frecuencia son utilizadas por el
narcotrafico para el envio de fondos’.
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El tema es relevante y rebasa las cuestiones meramente metodol 6gicas,
técnicas o estrictamente conceptual es. En diversos medios de comunicacién de
México e incluso en Estados Unidos se suelen derivar —a partir de las cifras
reportadas por el Banco de M éxico— conclusiones sobre los beneficios de las
remesas familiares o incluso depositar expectativas crecientes sobre el papel
gue estas transferencias desempefian actualmente o podrian desempefiar en €l
desarrollo futuro del pais. Por todas estas razones, consideramos que es
indispensable hacer un esfuerzo serio y riguroso para determinar si estamos
dimensionando adecuadamente (0 no) el flujoderemesasfamiliaresy evaluando
cuidadosamente algunos de sus ef ectos econémicosy sociales.

L os argumentos

Los datos publicados por el Banco de México indican que los ingresos por
concepto deremesasfamiliareshanlogrado registrar unimportante dinamismo
en los afios recientes. De hecho, su monto aumento sistematicamente desde el
afo 2000y se multiplicé —a precios corrientes— en alrededor de 3.6 vecesen
losultimosseisafios(al pasar decasi 6580 millonesa23800 millonesdeddlares
entre 2000 y 2006, segln los datos de la grafica 1), mientras que a precios
constantes lo hizo en casi 3.1 veces (gréfica 1a).

No hay dudade quelastransferencias por medios el ectronicos—al permitir
envios de dinero mas rapidos, mas seguros y a mejores precios— estén
propiciando un importante cambio en laestructuradel mercado deremesasy la
incorporacion a mercado formal de las operaciones que antes se efectuaban
mediante canales informales. La implantacion de nuevas regulaciones del
Banco de México (sobre todo las de octubre de 2002), dirigidas aaumentar la
cobertura contable de lasremesas, ha permitido mejorar el registro del flujo de
recursos que tiene lugar entre personas fisicas entre Estados Unidos y México.

Sin embargo, también consideramos que € explosivo aumento de las
remesasfamiliaresregistradaspor el BancodeM éxiconoguardacorrespondencia
con las tendencias registradas por otras fuentes de informacion (que si son
congruentesentresi) ni con el conocimiento que setiene, tanto en M éxico como
en Estados Unidos, del fendmeno migratorio de |os mexicanos.

149 octubre/diciembre 2006



Papeles de POBLACION No. 50 CIEAP/UAEM

GRAFICA 1
EVOLUCION DE LASREMESAS, 2000-2006
(PRECIOS CORRIENTES)
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Fuente: Banco de México, 2006.
* Lacifrade 2006 deriva de los datos registrados por €l Banco de México durante |os tres primeros
trimestres de 2006 y de una estimacion de los envios en el Gltimo trimestre realizada por |os autores.

GRAFICA 1A:
EVOLUCION DE LAS REMESAS, 2000-2006
(PRECIOS CONSTANTES DE 2000)
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Fuente: cifras gjustadas del Banco de México (2006) con base en el indice de precios al consumidor
del U. S. Department of Commerce, 2006.

* Lacifra de 2006 deriva de los datos registrados por el Banco de México durante |os tres primeros
trimestres de 2006 y de una estimacion de los envios en el Gltimo trimestre realizada por los autores.
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Paraevidenciar este hecho, aludimos simultdneamente a un planteamiento

conceptual y a cuatro piezas de informacion:

1

La medicién que hace el Banco de México capta no solo remesas
familiares, sino también “otras transferencias privadas’ y no permite
distinguir entre ambas. Las encuestas de hogares (como la Encuesta
Nacional de Ingresosy Gastos de los Hogares, ENIGH, 2000, 2002 y
2004; laEncuestaNacional deEmpleo, ENE, 2002; laEncuestaNaciona
de Ocupacion y Empleo, ENOE, 2005, y laencuesta asociada al Censo
de Poblacion, 2000) permiten cuantificar el monto de remesas recibidas
por los hogares en una cifra cuando mucho equivalente aun tercio delo
estimado por el Banco de México.

El monto de las remesas recibidas por a gunas entidades federativas, de
acuerdo con las estadisticas del Banco de México, presentan
inconsistencias con el nimero estimado de hogares quelasreciben o que
estan involucrados con €l fendmeno migratorio. El caso de Chiapasesel
mas destacado en este sentido, pero existen otros estados que muestran
inconsistencias similares.

Se advierte una dindmica sumamente diferenciada entre el crecimiento
del monto de las remesas, |a poblacion mexicana residente en Estados
Unidosy los hogares que reciben las transferencias en México. Asi, por
gjemplo, seguinel Banco deMéxico, el monto delasremesassemultiplicod
entre 2000 y 2005 en alrededor de 2.7 veces, mientras que €l nimero de
hogares que reciben esas transferencias |o hizo en alrededor de 16 por
ciento en el mismo periodo.

L as estimaciones de la instancia estadunidense encargada de medir €l
rubro* remesasprivadasy otrastransferencias’ enlabalanzadepagosde
Estados Unidos con México (Bureau of Economic Analysis) difieren
considerablemente de |as estimaciones del Banco de México.

En este documento reiteramos la importancia de estas piezas de
informacion e incorporamos algunos argumentos adicionales de tipo
conceptual y empirico.

L os datos del Banco de M éxico

L as remesas constituyen flujos de recursos extremadamente dificiles de medir
o contabilizar. Por un lado, se hadicho quelos esfuerzos de medicidn corren el

151 octubre/diciembre 2006



Papeles de POBLACION No. 50 CIEAP/UAEM

riesgo de subestimar el monto de las remesas, entre otras razones porque no
siempre incorporan de manera adecuada los recursos enviados por canales
formales einformal es o |os entregados en especie; por €l otro, también existela
posibilidad de sobreestimar estos flujos, pues no siempre es posible distinguir
claramente las remesas familiares de “otras transferencias privadas’. En
consecuencia, los datos disponibles distan mucho de ser perfectos.

Un asunto central en el debate es € de los conceptos que orientan los
esfuerzos de medicion. Por esarazon, vale la pena preguntarse ¢exactamente
quémideel Banco de México? O formulado deotramanera: ¢cudl eslarelacion
entreel concepto ‘remesafamiliar’ y lascifrasquerecabay reportael Banco de
Meéxico bajo ese rubro?

El concepto ‘remesas familiares est4 atado ineludiblemente a fenbmeno
migratorio. El Banco de México lo reconoce asi cuando dice que las remesas
familiares son “transferencias unilaterales’ de recursos “de residentes en el
exterior (princi palmente provenientesde Estados Unidos) queenvian apersonas
residentesen México conlasquetienenunvinculofamiliar” (BancodeMéxico,
2004).

Parahacer viablelamedicién, el Banco de M éxico estaobligadoaidentificar
funcionalmente alos sujetosinvolucrados en lastransferenciasy adelimitar el
alcance operativo del concepto. Por ello, lamedicién sereduce alo siguienteen
las reglas mencionadas:

Lacantidad en monedanacional o extranjeraproveniente del exterior, transferidaa
travésdeempresas, originadapor unapersonafisicadenominadaremitente, paraser
entregada en territorio nacional aotrapersonafisicadenominadabeneficiarioy que
en la terminologia de la balanza de pagos se identifica como ‘remesa familiar’
(Banco de México, 2002).

De esta manera, el Banco de México, a denominar a este rubro como
“remesa familiar”, presupone que los datos reportados por las empresas
mencionadas corresponden —absolutamente todos— a:

1 Transferenciasenlasqueel remitenteno solo esunapersonafisica(como
lo establecen lasreglas), sino que ademas reside en el exterior (como lo
establece el concepto en laterminol ogia delaBalanzade Pagos, pero no
las reglas).

2. El beneficiario no solo es una personafisicaresidente en México (como
lo establecen las reglas), sino que ademas tiene un vinculo familiar con
el remitente (como lo establece el concepto, pero no las reglas).
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3. Que €l envio tiene por objeto contribuir a la “economia familiar”, sin
mediar contrapartida alguna (como lo establece de nueva cuenta el
concepto, pero no las reglas).

Sin embargo, en los informes concentrados que envian las instituciones de
crédito y las empresas al Banco de México —elaborados con base en los
registros contables (que respaldan los casi 51 millones y 59 millones de
transferencias entre particulares que tuvieron lugar en 2004 y 2005,
respectivamente) y de acuerdo con los requerimientos que establecen las
multicitadas reglas— no hay forma alguna de verificar qué proporcion de las
transferencias se adhiere efectivamente a estos supuestos.

Deestamanera, como se puede advertir, existe unadiferenciaabismal entre
el contenido del concepto y lo que el Banco de México realmente mide.

Esto nos lleva a una primera conclusion (obvia pero no por ello menos
relevante). En el rubro “remesasfamiliares’ delaBalanzade Pagosde México
con Estados Unidos se contabilizan tanto transacciones sin contrapartidaentre
personas unidas por lazos de parentesco (propiamente remesas familiares),
como “otras transferencias privadas’ (con o sin contrapartida de una persona
fisica a otra persona fisica sin estar unidas por lazos de parentesco), cuyas
caracteristicasy monto son desconacidos. No abstante, el Banco de Méxicolas
transformaincorrectamente como “remesas quelosresidentesen €l exterior de
origen mexicano envian asusfamiliaresen México” (Banco de México, 2004).

Desafortunadamente, los registros de las instituciones de crédito y las
empresasqueseencargandellevar acabolastransferenciasno brindanal Banco
de México los detalles que permiten distinguir entre las remesas familiares y
“otrastransferenciasprivadas’ . Estadistincion esrelevante porquelasremesas
familiares y las “otras transferencias’ seguramente exigen explicaciones
diferentesy siguen dinamicas, motivacionesy usos diferenciados.

Ademas, vale la pena reconocer que las regul aciones gubernamental es no
son rigidas ni infranqueables como para impedir que € envio de “remesas’
puedaestar encubriendo otro tipo de transacciones. En el trabajo de campo que
hemos realizado en México y Estados Unidos no hemos advertido que los
controles sean excesivamente rigidos, puesto que no pasan del registro especial
guesehacedelasremesasdeméasde 10 000 délares; del registro (no obligatorio)
de unaidentificacion oficial del beneficiario cuando laremesa rebasa 2 500 o
3 000 ddlares, y del registro (no obligatorio, ni sistematizado) del nimero de
veces que el remitente envia remesas o € niimero de veces que las recibe el
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beneficiario. Asimismo, hemos comprobado quelasempresas que sededican a
latransferenciadefondosno saben si el remitentey el beneficiario estén unidos
por un vinculo familiar o si €l remitente es residente en Estados Unidos.

Por estasrazones, no puede descartarse, por gjemplo, que unapartedel flujo
de recursos se relacione eventualmente con la operacion de micronegocios en
EstadosUnidosqueinformal mentetransportany venden mercanciasmexicanas
en ese pais o con € financiamiento de otras actividades (licitas o ilicitas).

Losdatosdela ENIGH y del Banco de M éxico

Ladistincion enunciadaentre remesasfamiliaresy “otrastransferencias’ sirve
paraexplicar lasenormesdiferencias que hemosencontrado entrelosdatos que
arrojala ENIGH vy los provenientes de | as estadisticas del Banco de México.

LaENIGH eslamejor herramienta con la que cuenta el pais para obtener
estimaciones de las variables relacionadas con € ingreso de las familiasy sus
gastos. En consecuencia, si laremesafamiliar representauningreso en el hogar,
éste debe ser medido por laENIGH. Esta encuesta tiene un disefio de muestra
probabilistico, polietapico, estratificadoy por conglomeradosparaproporcionar
estimacionesdelasdistintasvariablesdeingresoy gasto conunarepresentatividad
nacional y parael conjunto de las areas urbanasy rurales del pais.

El Banco de México haintentado descalificar la utilizacion de la ENIGH
2004 para medir el monto de remesas que ingresa a pais, diciendo que

el disefio de muestreo de dichaencuestano esadecuado paracuantificar el monto de
lasremesasni paraidentificar su distribucién por deciles. Por lotanto, si sequisiera
obtener unamejor informacion sobreel nimerodefamiliasenel paisy anivel estatal
que reciben remesas y cuantificar la importancia de tales recursos en €l ingreso
familiar, habria que hacer un disefio de muestreo adecuado.

Esta institucion nos recuerda que “la ENIGH-2004 levanté sdlo 1 001
cuestionariosdefamiliasquerecibenremesas(deuntotal de22 595 cuestionarios
queincluydlaencuesta)”. Conbaseen estascifras, el BancodeMéxicodiceque
los autores de este trabajo derivamos conclusiones a partir de unos cuantos
cuestionarios de encuestas y |as oponemos a las estadisti cas agregadas de esa
institucion, provenientes de 51 millones de transacciones en 2004.

Estaaseveracién constituyeunaverdaderadistorsidn denuestrosargumentos.
Como puedeverificarseen précticamentecual quier libroelemental demuestreo,
el nimero de cuestionarios de la ENIGH 2004 es suficiente para estimar
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promedios(y en consecuenciatotales) delasvariablesconsideradasenel disefio
de lamuestra con cierto grado de precision y confianza.

Dadalacomplegjidad y lavariabilidad delos conceptos deingresosy gastos
gueserecogen atravésdelaencuesta, €l disefio delaENIGH tomacomo punto
departidavariablescuyaestimaci on presentacompl gjidades especificasy bajas
incidencias, para asegurar que estas Ultimas queden medidas con cierto grado
de precision y confianza. Por gemplo, el tamafio de muestra de la encuesta
realizada en el afio 2000 se calcul6 para tener estimaciones aceptables de la
proporcion del ingreso por rentadelapropiedad quetiene unaincidenciadedos
por ciento. Por esta razon es posible decir que la estimacién del tamarfio de
muestra permite que variables relativamente poco frecuentes (como son los
ingresos por remesas que estan presentes en mas del cinco por ciento de
los hogares) puedan ser estimadas con errores rel ativamente bajos.

De acuerdo con los resultados de la ENIGH 2004, se estima que en el pais
alrededor de 1.44 millonesdehogaresrecibieron remesasdel extranjerodurante
el Ultimo trimestre de 2004. Estaestimacion, con lacorrespondiente desviacion
estandar y unaconfianzade 95 por ciento, dalugar aun intervalo de entre 1.19
y 1.68 millones de hogares.

Considerando que en un mismo hogar puede existir méas de un perceptor de
ingresos por remesas, se realizd € cadlculo de cuantas personas recibieron
remesas en el trimestre. En este sentido, la encuesta estima un total de 1.64
millones de perceptores de remesas, con unintervalo de confianzaque variade
1.35 millones a 1.93 millones (utilizando igualmente una confianza de 95 por
ciento para este célculo).

En cuanto al monto delasremesas, laencuesta estimade manera puntua un
total de 11860 millonesdepesosenel Ultimotrimestrede2004, conunintervalo
deconfianzaquevariaentre 8 000 millonesy 15 100 millones de pesos. Cuando
estos valores se multiplican por cuatro para obtener una estimacion anual
(tomado en cuentaque, deacuerdo conlasestadisticasdel BancodeMéxico, las
remesasdel Ultimo trimestre representan aproximadamente unacuartaparte del
total) y ese monto se convierte adolares, las cifras son las siguientes: el monto
anual deremesasrecibidasseriaequival enteaproximadamentea4 312 millones
deddlares (gréfica2) y el intervalo de confianzavariariadelos 3 134 millones
alos 5 491 millones de dolares. Este rango de estimacién confirma que las
remesas familiares representan un monto minimo de 18 por ciento, un monto
intermedio de 25 por ciento (gréfica3) y un monto maximo equivalentea33 por
ciento del flujo de recursos registrado por e Banco de México.
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GRAFICA 2
ESTIMACIONES DEL FLUJO DE REMESAS SEGUN EL
BANCO DE MEXICO Y OTRAS FUENTES (ENCUESTAS Y CENSOS)
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Otras encuestas nacionales

Cuandoincorporamosen nuestro analisislainformaciéndelaENIGH y deotras
encuestasnacional esresaltael hechodequeenloshogaresmexicanosvincul ados
conlamigracion haciaEstadosUnidossol o encontramosunaparterel ativamente
reducida del enorme caudal de recursos estimado por € Banco de México por
concepto de remesas familiares.

Advertimos también que es precisamente en los Ultimos afios cuando las
inconsistencias entre las cifras reportadas por el Banco de México y
las estadisticas de todas |as otras fuentes se han ampliado considerablemente.
En consecuencia, es preciso dar una explicacion rigurosa a este hecho.

La evidencia en la que nos apoyamaos no proviene Unicamente de |os datos
delaENIGH 2004. Dehecho, variasotrasencuestasrealizadasen afiosrecientes
arrojan resultados bastante consistentes entre si.

Existen por o menos cinco encuestas nacionales de ingresos y gastos,
ademés de la ENIGH 2004, que permiten estimar €l nimero de hogares que
recibenremesasy lacantidad derecursostransferidospor estaviadesde Estados
Unidos. Estas encuestas efecttian la medicion de |as remesas provenientes del
extranjero como parte delosingresos delas personasde 12 afiosy més de edad.
Enestasencuestasseconsideracomo perceptor deestetipodeingresosaaquella
personaquereciberecursosdefamiliaresdesde el extranjero. En consecuencia,
un hogar que recibe estas transferencias es €l que tiene entre susintegrantes a
menos un perceptor de remesas del extranjero.

Conforme a estas encuestas, |as cantidades de hogares que reciben remesas
en México han ascendido a 665 mil en 1994, 1.076 millones en 1996, 1.172
millones en 1998, 1.253 millones en 2000, 1.402 millones en 2002 y 1.438
millonesde hogaresen 2004 (gréfica4). Estascifrasrepresentan 3.4 por ciento,
5.3 por ciento, 5.3 por ciento, 5.3 por ciento, 5.7 por ciento y 5.8 por ciento del
total de hogares del pais, respectivamente.

En afios recientes se cuenta también con otras encuestas sociodemogréficas
que conforman una serie estadistica que también marca una pautaregular —la
Encuesta Nacional de Empleo (ENE), la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) y la encuesta que se levantd en forma paralela a censo de
2000—. Las estimaciones de este conjunto de encuestas sobre € ndmero
de hogares que reciben remesas son las siguientes. 987 mil hogares de acuerdo
conlaencuestaasociadaal censo de2000; 1.333 millonesdehogaresenlaENE
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(cuarto trimestre) de 2002, y 1.428 millones de hogares en la ENOE (segundo
semestre) de 2005. Estas cantidadesrepresentaron 4.4 por ciento deloshogares
mexicanos en 2000, 5.5 por ciento en 2002 y 5.7 por ciento en 2005. De esta
forma, como puede advertirse, los hogares que reciben remesas segiin las tres
encuestas exhiben una secuencia regular y con una tendencia creciente,
consistente conlosdatos delas encuestas nacionalesdeingresosy gastosdelos
hogaresy €l aumento registrado en la magnitud del fenébmeno migratorio.

GRAFICA 4
NUMERO DE HOGARES QUE RECIBEN REMESAS, 2000-2005
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos, 2000-2004 y Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, 2005.

Las ENIGH y las cuentas nacionales

Segln € Banco de México, las encuestas de ingresos y gastos de los hogares
subestiman de maneraimportantetanto el ingreso como el gasto delasfamilias:

Asi, en €l 2004, €l consumo total de las familias (anualizado) que se deriva de la
ENIGH es equivalente ala mitad del Consumo Privado que registran las cuentas
nacional es paraese afio; |o mismo ocurreen lascifrasdelaENIGH de 2002 y 2004.
Por lo tanto, si la ENIGH subestima el ingreso y €l gasto de las familias,
consecuentemente también subestimalos ingresos por remesas familiares.
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En relacion con este asunto, conviene llamar la atencidn sobre un estudio
reciente, elaborado por el director general adjunto de Estadisticas Econémicas
del INEGI, donde sefiala de manera muy claralo siguiente:

Por la manera como se construyen las dos fuentes, “es de esperarse que las
estadisticas de ingresos que se publican en la Contabilidad Naciona y en
las encuestas de hogares de la ENIGH arrojen mediciones distintas de losingresos
totales de los hogares (Leyva, 2005: 32).

El hecho de que las cuentas nacionales involucren en su construccion una amplia
variedad de fuentes solo garantizala congruenciacontable delas distintas partidas,
pero no implicanecesariamente que su medicion delosingresos esté mas cercanaa
la realidad de lo que estan los resultados de la ENIGH. El gjuste garantizara
congruenciaentre ambas fuentes, tanto en los niveles totales de ingreso como en la
dindmicade éste, pero no setienelaplenaseguridad de que sus estimacionesdelos
ingresos de | os hogares sean mas certeras que las de laencuesta (L eyva, 2005: 33).

Ladistribucion delasremesas por entidad federativa

LaENIGH esunaencuestagquenotienerepresentatividad estatal. Suuso conese
nivel de desagregacién esincorrecto, esencialmente por el método de seleccion
empleado y por €l nimero de cuestionarios que se aplican en cada estado. En
consecuencia, cuando buscamos referirnos a este nivel de agregacion optamos
por lautilizacion delos datos provenientes de laencuesta asociadaa Censo de
Poblacién (que es una muestra de mas de dos millones de hogares).

En Chiapas, por jemplo, el Banco de México registraen 2005 un monto de
aproximadamente 655 millones de ddlares por concepto de remesas. Sin
embargo, la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo permite identificar en
Chiapas un promedio anualizado de 32 mil hogares que recibieron remesas en
esemismo afio. Esto quieredecir quesi e monto deremesasregistrado en 2005
sehubiesedistribuido entre esos hogares, cadauno habriarecibido en promedio
masde 20 000 délaresd afio, equival ente adosterciosdel ingreso promedio de
los hogares de mexicanos en Estados Unidos. Aun si aceptéramos sin conceder
gue €l nimero de hogares que reciben remesas es mucho mayor (por gjemplo,
€l doble), e monto promedio anual seguiriasiendo muy elevado (méasde 10000
ddlares por afio).

Chiapasno eslalnicaentidad con estas aparentesinconsistencias. También
se presentan en Hidalgo, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcalay Veracruz, entre
otras.
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Es posible sugerir algunas hipdtesis para explicar por qué no encontramos
rastro del enormemonto derecursostransferidosdel exterior en el ambitodelos
hogares chiapanecos.

1 Losenvios pueden estar relacionados con el tréfico humano'y el pago de
“coyotes’ 0“polleros’. Esdecir, un niimero desconocido de personasen
Estados Unidos podria estar utilizando a Chiapas como plataforma para
hacer llegar recursos a ciudadanos de terceros paises (principamente
centroamericanos) con el fin de financiar el largo y peligroso
desplazamiento desde €l sur del pais alafrontera con Estados Unidos.

2. L astransferencias pueden estar encubriendo apoyosdirigidosaimpul sar
lalabor deinstitucionesy organizacionessin finesdelucro (por gemplo,
iglesias y organizaciones de la sociedad civil, entre otras).

3. Las transferencias podrian estar dirigidas a financiar otras actividades
(licitas o ilicitas).

La migracion mexicana reciente en Estados Unidos

Uno de los argumentos principales utilizados por €l Banco de México para
explicar laevolucion de las remesas familiares es el aumento en el nimero de
migrantes. Dehecho, el Banco de M éxicoindicaexplicitamenteque“lamejoria
en lacobertura de las transacciones de remesas familiares, conjuntamente con
un aumento en el nimero de migrantes, explica el importante incremento que
han registrado en |os afios recientes las remesas familiares’.

Conel objetivodedemostrar queestefenémeno hacrecido entre2000y 2004
mucho mas de lo que sefialamos (1.5 millones de personas, cifraque derivade
ladiferencia de 9 161 000 personas nacidas en México residentes en Estados
Unidos en 2000y 10 646 000 en 2004, segun lagraficab), el Banco de México
recurre afuentes deinformacién alternasy cita un estudio de Steven Camarota
(2004) para sefialar que entre marzo de 2000 y marzo de 2004, “la poblacion
inmigrante mexicana se increment6 en 2.1 millones de personas’.

Este dato es incorrecto. EI Banco de México recurrié a una fuente de
informacion poco confiable. Camarota es uno de |os portavoces més conocido
delosgruposantiinmigrantede Estados Unidos. A Camarotaseleconoceenlos
circulos académicos por el manejo poco riguroso de las cifras y por su afén
permanentedeminimizar losbeneficiosdelainmigraciony exagerar suscostos,
sobre todo la de origen mexicano.

160



El monto de las remesas familiares en México: ¢mito o realidad? IR. Tuirén et al.

GRAFICA 5
EVOLUCION DE LA POBLACION NACIDA EN MEXICO RESIDENTE
EN ESTADOS UNIDOS, 1970-2004
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Nota: 10 646 000 de personas nacidas en México residiendo en Estados Unidos en marzo de 2004
Fuente: Jeffrey S. Passel, The Urban Instiutute, 2005.

Parafines del debate con el Banco de México, lacifra de Camarota deriva
de unapreguntasobre el afio dellegadaa Estados Unidos que aplicala Current
Population Survey (oficinade censos de Estados Unidos) en unaencuestaalas
personasidentificadas previamente como nacidasen México. El uso acritico de
esta informacion pasa por ato el hecho de que esta pregunta resulta en una
sobreestimaci én de los migrantes reci entes debido alas dos siguientes razones:
a) quienes hacen varios traslados sdlo reportan la Ultimafechade llegada; y b)
en esos afos se incluyd erréneamente a los migrantes temporales que solo
permanecieron en Estados Unidos mientras durd su trabgjo.

Desde 2001, cuando la Oficina del Censo gjustd sus encuestas sobre
poblacion a los resultados del censo de 2000, la definicion de residencia
incorpordtantoalosquevivenenlaviviendacomoal osqueestantempora mente
por motivos laborales.

Delos supuestos 2.1 millones de inmigrantes mexicanos, Camarota sefiala
gue arededor de 708 mil mexicanos adquirieron en ese periodo su residencia
permanente, o “tarjetaverde’. Sin embargo, de acuerdo con lainformacién de
laOficinade Estadisticas de I nmigracién de Estados Unidos, poco menosdela
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mitad de ellosyaviviaen ese pais(casi todosen formano autorizada) y durante
esos cuatro afos regularizaron su permanencia. Es decir, que una parte
considerable no formaba parte —en €l transcurso de los cuatro afios de
referencia— del flujo de emigrantes de México al vecino pais del norte.?

Lasremesas familiares en la balanza de pagos

Una pieza adiciona de informacion es la referida a las marcadas diferencias
entre | as estimaciones sobre “remesas familiares” del Banco de Méxicoy las
estimaciones del BEA (Bureau of Economic Analysis del Departamento de
Comercio) sobre “remesas privadas y otras transferencias’. Como se puede
advertir por los rubros, ambas fuentes de informacién no son estrictamente
comparables. La estimacién del Banco de México se refiere a ingresos
provenientes de una persona fisica en Estados Unidos a otra en México. La
estimacion del BEA deriva del saldo neto entre los egresos y los ingresos de
remesas no solo privadas o personales, sino también institucionales. Ademas
delas diferencias de caracter conceptual, hay algunas importantes diferencias
de tipo metodol 6gi co.

No obstante estas diferencias, en la gréfica 6 se puede advertir que ambas
estimaciones corren en paralelo hasta 2002 y la brecha entre estas fuentes es
relativamente menor hasta ese afio. Sin embargo, labrecha se abrey sevuelve
particularmente notoria a partir de 2003. Para 2004, por gemplo, el monto
estimado por la BEA asciende a 9 653 millones de ddlares, |0 que representa
apenas 58 por ciento de la estimacion del Banco de México y unacifrade casi
7 000 millones de ddlares por debajo de la estimacidn de esta institucion para
€l mismo afio. En 2005 labrechaesalin mayor: losdatosdelaBEA representan
apenas la mitad (53 por ciento) de la estimacion generada por € Banco de
México. No obstante estas enormes diferencias, no ha habido hasta la fecha
esfuerzo alguno de las autoridades de ambos paises por explicarlas.

Cuando se compara lainformacion de las balanzas de pagos de dos paises
como EstadosUnidosy M éxico es preciso conocer en detalleel tratamiento que
cadaunalesdaalostrescomponentes siguientesrel acionados con lasremesas:

1 L astransferenciasrealizadaspor losmigrantesqueresiden habitua mente
en un pais extranjero.

2En contraste, lainformaci 6n queincorporamos en nuestrainvestigacion sobre el stock delapoblacion
mexicana en Estados Unidos fue generada por Jeffrey S. Passel del Pew Hispanic Center.
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2. Las transferencias de los residentes habituales del pais de origen que
trabajan como asal ariadosen el exterior enformatemporal (generalmente
por menos de un afo), o bien, el flujo derecursosdelosresidentesdelas
franjas fronterizas que en forma diaria o casi diaria se trasladan a pais
vecino paratrabajar.

3. El flujo de bienesy recursos financieros que un migrante trae consigo a
(o sellevade) su pais de origen.

GRAFICA 6
REMESAS SEGUN EL BANCO DE MEXICO'Y LA OFICINA
DE ANALISISECONOMICO (BEA) DE ESTADOS UNIDOS, 1990-2005*
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Fuente: Banco de México, 2006 y la Oficina de Andlisis Econémico, 2006 (Bureau of Economic
Analysis (BEA), U.S. Department of Commerce, 2006).

El Fondo Monetario Internacional, en la quinta edicién del Manual de
balanza de pagos, establece que €l primer componente debe contabilizarse en
€l rubro de“transferencias corrientes’; porgque no tiene contrapartidaalguna; el
segundo debe contabilizarse en el de “ingresos’ del renglon “servicios
factoriales’, porque tiene como contrapartida la remuneracion laboral de
trabajadoresresidentesen € pais, y finalmente, el tercero esun componente de

las “transferencias de capital”.
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En este marco, Ilamalaatencion que entrelos diferentesfactores citados por
las autoridades mexicanas paraexplicar las discrepancias entre las mediciones
del Banco de México y las de la Oficina de Andlisis Econémico de Estados
Unidos,® no sealudaa hecho de que las estadisticas mexicanas registran en el
rubro“remesasfamiliares” unamagnitud desconocidaderecursosasociadosen
realidad al rengldn de “ servicios factoriales’.

Al respecto, conviene recordar que los remitentes de recursos pueden ser
tanto personas que residen habitualmente en Estados Unidos, como residentes
habituales de México que trabajan temporamente en Estados Unidos. Sin
embargo, debido a la enorme dificultad que representa obtener informacion
sobre el tiempo de estanciay lacondicion de residenciaen Estados Unidos, las
estadisticas del Banco de México (provenientes de empresas o instituciones
financieras dedicadas profesionalmente a la transferencia de recursos) no
permiten determinar qué monto proviene del primer grupo de migrantesy qué
monto se originaen el segundo grupo.

Esto determina que una cantidad desconocida—pero muy significativade
recursos— termine siendo clasificada en el rubro “remesas familiares’ de la
balanzadepagosmexicanaenlugar decontabilizarseen el renglonde* servicios
factoriales’, hecho que contribuye, en consecuencia, a sobreestimar su monto,
como bien o sabe el Banco de México.

S6lo paratener unaideade lamagnitud del grupo de migrantes que residen
en México y trabajan en Estados Unidos una parte del afio y de su eventual
importanciaen latransferenciaderecursosaM éxico esposible sefid ar que una
estimaci6n conservadorapermitecal cular enunrango deentre600 mil y 800 mil
personas aeste grupo de trabajadores. Debe hacerse mencion quelosmigrantes
temporales permanecen, en promedio, alrededor de ocho meses en ese pais.

3 El Banco de México ha mencionado, entre otras, las siguientes: a) Las cifras del BEA son “netas’,
esdecir, incluyeningresosy egresos; b) Lascifrasderivan derubrosdiferentes (incluyen remesastanto
personalescomoinstitucionales); y c) Lasfuentesdelascifrasdel BEA al parecer tienen unacobertura
limitada, ya que no incluyen una gama de instrumentos.

“Las cifras citadas son estimadas a partir de dos fuentes de datos: |a Encuesta sobre Emigracién ala
Frontera Norte (EMIF), que se redliza continuamente desde hace 10 afios y que ha implicado
—mediante un procedimiento de muestreo de poblaciones méviles— identificar y entrevistar
aproximadamente a 28 mil migrantes por afio en las principales ciudades fronterizas del norte de la
republica, y las tres encuestas de evaluacion del Programa Paisano, levantadas en noviembre y
diciembre de 2002, 2003 y 2004 en siete ciudades fronterizas y en los cuatro aeropuertos del interior
gue principalmente usan los migrantes temporales en sus retornos navidefios a sus lugares de origen
(Guadalgjara, El Bajio, Moreliay Ciudad de México).
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Patrones de envio y recepcion de remesas

A laanterior reflexion sobreel concepto de*remesasfamiliares’ y sumedicion
enlaBalanzade Pagos, deben afadirse—parafinalizar— otrasinconsistencias
relacionadas con el nimero de receptores y de remitentes de remesas.

Unaaproximacion del nimero de remitentes de remesas puede ser derivada
del nimerototal detransaccionesy el nimero deenviospromedio por remitente.
Deacuerdo conlainformacion disponible, el Banco de M éxico registrd en 2004
y 2005, en € rubro “remesas familiares’, casi 51 millonesy 59 millones de
transacciones desde Estados Unidos, respectivamente.® De acuerdo con “las
encuestas que conduce el Banco de México”, arededor de “80 por ciento de
quienes envian remesas lo hacen en promedio diez veces por afio” (GUemez,
2005).

No obstante que el promedio de envios por persona registrado por las
encuestas del Banco de México esmuy elevado (eincluso no esconsistente con
€l que derivade otras encuestas), aceptemos por el momento que este nUmero
hipotético (10) esrepresentativo de las précticas de los emisores. De ser asi, €
nuimero de personas que envian remesas en Estados Unidos ascenderiaa 5.1
millonesen 2004y a5.9 millonesen 2005 (estacifraconstituyeaproximadamente
85 por ciento de la poblacion mexicana ocupada en ese pais).

Si aternativamente aceptamos que €l nimero promedio de envios por
remitente no es de 10 veces por afio, sino de seis, como lo indican otras
encuestas, entonces el nimero de remitentes se elevaria a 8.5 millones de
personasen 2004y 9.3 millonesen 2005, respectivamente(cifrasquerepresentan
entre 1.4 y 1.6 veces el tamafio de la poblacidn mexicana ocupada en Estados
Unidos). Estos datos parecerian sugerir que €l envio de remesas no solo esuna

5 Se estima que, en 2006, el nimero de transferencias desde €l vecino pai's podria alcanzar una cifra
cercana a 67 millones.

8 Considerando sdlo alosmigrantesquehacenenviosdedineroal pais, lafrecuenciadelasremesasvaria
dependiendodel grupodepobl aciénal quepertenecen. Losmigrantestemporal es, cuyaexistenciacomo
tales se origina precisamente en la blsqueda de ingresos en otro pais para enviarlo a sus familias en
M éxico, tienenunelevado nimero promedio deremisiones, aunqueenrealidad losrecursosinvol ucrados
no deberian contabilizarse como remesas familiares sino —como ya dijimos antes— en la cuenta de
“servicios factoriales’. Asi, por giemplo, un total de 7.9 veces a afo es registrado por este grupo de
poblacién en la Encuesta de Migracion ala Frontera Norte (EMIF) en 2002 y 2003; 9.4 veces seglin
laEncuestade Hogares sobre Migracién del Estado de Hidalgo levantadaal inicio de2005y el Médulo
sobre Migracion del cuarto trimestre de 2002 de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE 2002). Entre
losemigrantes que yaviven en Estados Unidos, el promedio deremesas por afio se encuentraentre seis
y siete envios, como |o documentan |as encuestas di sponibles. Por ejemplo, el grupo deemigrantescon
mayores vinculos en suslugares de origen, |os més recientes, que se conceptiian como aquellos que se
fueron avivir aEstados Unidos en los cinco afios previos alas entrevistas, manifestaron un promedio
de 5.6 veces a afio en la Encuesta de Hogares de Guanajuato de 2004, de 7.3 veces en la sefidada
encuesta de Hidalgo de 2005 y de 6.7 veces de acuerdo ala ENE de 2002.
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préctica ampliamente difundida entre toda la poblacion mexicana en Estados
Unidos, sino también recurrente y sumamente sistematica. Sin embargo, €l
andlisisdeautorescomo Cortinaet al. (2005) indicaclaramente que existen dos
grupos claramente diferenciados entre la poblacién mexicana en Estados
Unidos: quienes envian recursos y quienes no lo hacen. Los dos principales
indicadores que distinguen a un grupo de otro son: tener (0 no) un familiar
directo en México y conservar (o no) lavoluntad de regresar avivir aMéxico
en el futuro. 80 por ciento de los encuestados con estas caracteristicas son
quienes envian remesas. En cambio, mas de 90 por ciento de los inmigrantes
mexicanosqueno envianremesascarecen dealgunadeestasdoscaracteristicas.

De cualquier forma, la estimacion del nimero de remitentes puede servir
Como una primera aproximacion (por supuesto imperfecta, aunque sin duda
indicativa) del nimero de hogares que reciben remesas. De acuerdo con la
informacion disponible, el remitente suele hacer sus envios a uno solo de los
integrantes del hogar (entre 90y 92 por ciento los hace a un solo miembro, de
acuerdo con las tres Ultimas ENIGH) y si bien puede enviar remesas a mas
de un hogar, no existen indicios de que ésta sea una préactica muy frecuente.

Si el nimero de remitentes asciende, como seindico arriba, aunacifraque
variade5.1 millonesa8.5 millonesde personasen 2004 (o de5.9 millonesa9.3
millones en 2005), y suponemos que cada uno de ellos tiene como contraparte
unsolohogar enel paisdeorigen, entoncesloshogaresreceptoresrepresentarian
entre 21y 35 por ciento (entre 23.8 y 37.5 por ciento en 2005) de las unidades
domeésticas de México. Esdecir, de acuerdo con estas cifras, entre uno de cada
cincoy uno de cadatres hogares del pais habriarecibido remesas en 2004 (esta
relacion esalin mayor en 2005). En contraste, laENIGH 2004 estimade manera
directa que aproximadamente poco mas de uno de cada 20 hogares registré
alguna transferencia de recursos provenientes del extranjero.

Como se puede advertir, lascifras combinadas de | asremesas desde Estados
Unidos a México y e nimero de envios promedio por persona implican una
cantidad muy significativa de remitentes y, en consecuencia, de hogares
receptores de remesas en México, lo cua no guarda correspondencia con las
cifras que arrojan las diversas encuestas realizadas en €l pais durante afios
recientes.
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Este g ercicio puede ser extendido acadaunadelasentidadesfederativasde
la republica mexicana. Para eso se requiere llevar a cabo dos procedi mientos
aritméticos muy simples.® La utilizacion de los supuestos indicados y de los
datostanto del Banco de M éxico (monto de remesas por entidad en 2005) como
del Conteo (respecto a nimero de hogares por entidad en ese mismo afio)
arrojan los resultados presentados en la gréfica 7, los cuales implicarian para
algunos estados de la republica una dependencia abrumadora del flujo de
recursos por concepto de remesas:

1 Mas de 80 por ciento de los hogares de Michoacan dependerian total o
parcialmente de |las remesas.

2. 45 por ciento de |los hogares de Guangjuato.

3. Aproximadamente, 44 por ciento de |os hogares en Zacatecasy 42 por
ciento de los hogares de Hidal go.

4, 39 por ciento de los hogares de Guerrero 'y 37 por ciento de los hogares
de Aguascalientes.

5. Entre 25 y 35 por ciento de los hogares en Colima, Durango, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaroy Tlaxcala.

6. Entre 10y menosde 25 por ciento deloshogaresen Chiapas, Chihuahua,
Distrito Federal, EstadodeM éxico, San L uisPotosi, Sinaloa, Tamaulipas
y Veracruz.

7. Menos de 10 por ciento delos hogares en los estados de BgjaCalifornia,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Nuevo Leon, Quintana Roo,
Sonora, Tabasco y Y ucatan.

Como todos sabemas, no existe evidenciaal gunade que unadependenciade
recursos externos de ese alcance y escala tenga lugar en los estados de la
republica mexicana.

Todos|os argumentos contenidos en este documento fueron presentados en
su oportunidad al Banco de M éxico. Sabemos que paraponderar el impacto que
tienen las remesas familiares en el desarrollo del pais y propiciar su
aprovechamiento resulta imprescindible dimensionar este flujo de recursos
adecuadamente. Sin embargo, como se habra advertido, esta condicién esta
lgjos de cumplirse.

8 Esto es, dividir el monto total de lasremesasy el monto promedio por transferencia para obtener el
nimero aproximado de transacciones por entidad federativa, y a continuacion dividir dicho resultado
entre el nimero hipotético de envios por remitente (10) que utilizamos previamente para estimar €l
ndmero de personas que envian recursosy |os hogares que los reciben.
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