Con €l objeto de que los trabajos de nuestros colaboradores tengan
cada vez una mejor recepcion por parte de nuestroslectores, presenta-
mos, a partir de este nimero, algunos cambios en €l disefio de la
revista. Por otra parte, laincorporacion, en sulenguaoriginal, delos
trabaj os que hoy seincluyen en este nimero 147 del 6rgano oficial de
difusion del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la unav es
una invitacion para que nuestra publicacion llegue cada vez a un
mayor ndmero delectores.

Ninguno de los trabajos aqui incluidos escapa al andlisis de los
problemasdel crecimientoy ddl desarrollo, tanto paralaregion latino-
americana como para el examen de éstos en los que algunos casos de
paises asiaticos estarian revelando vias alternas en su blsgueda.

* * * *

Nos enorgullece encabezar este nimero con las reflexiones de un estudioso latino-
americano que en ningln momento de su obra hainterrumpido sus aportes alateoria
del desarrollo. Osvaldo Sunkel, quien recuerda que “la sostenibilidad del desarrollo
estaba plenamente asegurada en virtud del supuestamente reconocido potencial de
crecimiento de la economia capitalista globalizada y de laimplantacion del régimen
democrético. Habia dos fendmenos centrales que estaban influyendo positivamente
nuestra realidad y seguirian haciéndolo en el futuro: la globalizacién y el
neoliberalismo. Ambos asegurarian la aplicacion de tales politicas econdmicasy, con
dlo, undptimo crecimientofuturo[...] Sinembargo, enlamedidaen quee triunfaismo
neoliberal enfrentaen su trayectoriarealidades complicadasy bastante menos exitosas
que las esperadas, se abre nuevamente un espacio paralareflexion critica’.

Después de evaluar los mas significativos aportes tedricos sobre crecimiento y
desarrallo, concluye que “el futuro no esta predeterminado; para bien y para mal
continda abierto, tanto para |os paises desarrollados, como especia mente para los
gue, como los nuestros, aln tienen mucho camino por recorrer antes de alcanzar
aquel estado ideal. Suponiendo, ademas, gque estan en la via correcta’y no en un
desvio, como parecen sugerirlo los preocupantes sintomas socioeconémicos y
politicos prevalecientes’.

Un pensador como Sunkel, lleno de optimismo'y no por ello carente de objetividad
en sefialar lasdificultades por las que hoy atraviesan muchos paises subdesarrollados,
y muy especialmente laregion latinoamericana, no podia concluir este articulo sin
antes proponer algin medio en el queinvitaacircular alosestudiososdel problema.
De esta manera expresa que “ En la sucesién histérica binaria de Estado y mercado
gue se ha transitado desde una matriz sociocultural, politica y econémica
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estadocéntrica a otra mercadocéntrica, sin percibir que Estado y mercado son solo
medios para un fin superior: el bienestar de las personas, que en su conjunto
constituyen la sociedad civil. La cuestion central actual me parece por €llo la
elaboracion y aplicacion de una concepcion sociocéntrica del desarrollo”.

Hubert Escaith, premio “Jests Silva Herzog” version Problemas del Desarrollo
2004, nos entrega hoy un importante articulo sobre la“ Industrializacion truncaday
terciarizacién en AméricalLatina’ que, apartir de un cuidadoso andlisis estadistico,
mide los efectos estructurales durante la fase recesiva del ciclo econémico 1991-
2003. Las conclusiones a las que llega el autor son ricasy diversas. Partiendo del
referencial 1982-1990 (década perdida), demuestra que la productividad intrinseca
siguio aumentando, aunque hubo una importante expulsién de mano de obra de
aquellos sectores de alta productividad laboral. Sin embargo, “ Casi todo €l empleo
creado lo fue en comercio, sector refugio que registra en paralelo una merma del
valor agregado promedio. Si bien dicho sector habiajugado ese mismo papel durante
ladécada perdida, |a reduccién relativa de empleo de buena calidad en los sectores
dealto valor agregado fue mucho mayor afinalesdelosafios noventa’. Més adelante,
se detiene en estudiar los diferentes empleos de refugio creados en este sector y
concluye: “ Estamos presenciando entonces un quiebre del proceso de convergencia
hacia el mundo de unificacion a la Solow de los mercados de trabajo y de capital”.

A su vez agrega con gran escepticismo, al analizar la prospectiva histérica
inmediata y comparar América Latina con algunos paises asiaticos que: “La
comparacion con Asia es doblemente desfavorable para América Latina. Primero
desde una perspectiva estructural interna porque demuestralaincapacidad histérica
delaregion paratransitar haciaunasociedad industrial homogénea. Segundo porgue
diagnostica unafalta de competitividad sistémica frente ala competenciaasiatica’.

Eduardo Ramirez Cedillo, doctorante de la Facultad de Economia de la unam,
después de realizar una puesta a dia bibliogréfica para e andlisis de la Ultima
coyuntura econémica financiera de México, en el espacio fiscal, recomiendaque el
pais debiera ser capaz de “establecer un programa publico de empleo y con €llo
g ecutar unapoaliticafiscal deposturacontraciclical...] Para€llo, deberiaderenegociar
ladeuda externa, regular los flujos de capitales y revisar su apertura comercial [...]
y retomar su politica econdémica soberana’.

Actualmente, en los andlisis de integracién, los estudiosos incursionan en las
debilidades y fortalezas de la misma a partir de diferentes angulos. Es € caso del
trabajo de Alexis Saludjian (“Flujos de capital e integracion regional: un estudio
economeétrico de | os principal es determinantes de lainestabilidad macroeconémica
en el Cono Sur”),* para quien los flujos del capital explican la ausencia de

* La presente y las posteriores citas son traduccién libre del editor.
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convergencia en las trayectorias de crecimiento de dos paises del MERCOSUR, Brasil
y Argentina. La diferente evolucion de ambos revela un problema de integracion
regional. Aplicando una técnica de estimacion tipo panel, realiza un estudio que le
permite afirmar que si se considera al regionalismo abierto como el hilo conductor
de la seguridad regional, ello demostraria “la incapacidad para garantizar una
estabilizacion de las economias de laregidn. A su vez, este tipo deintegracién y la
liberalizacion de las economias, conducen al MErcosUR hacia un estancamiento o
hacia unarecesion devastadora. Larecuperacion parcial delaeconomiaargentinaa
partir de 2003 no ha podido solucionar los graves problemas estructurales, de los
que por otra parte también adolece Brasil, y que de hecho lo llevaron alacrisis de
2001-2002 y que incluso seria ilusorio pensar que ésta ha sido superada y que €l
pais ya se encontraria a salvo de cualquier episodio de nuevas crisis’.*

Buscando unatransformacion del Estado paraAmeérica L atina, Edgard Moncayo
Jiménez incursiona este tema para | os paises andinos.

Seguln el autor, el Estado esti siendo desbordado en tres direcciones: a) hacia
arriba por la globalizacién y la supranacionalizacién; b) horizontalmente, por €l
desmantelamiento del Estado de bienestar, la privatizacion y la desregulacion v,
¢) hacia abgjo por la descentralizacion y la devolucion de autonomias a las polis
regionalesy locales.

“Deestaforma, € Estado nacional adquiere—paraddjicamente— mayor capacidad
parallevar acabo suspoliticas. Este esel caso deAmérica L atinadelos noventa, en
la que las élites gobernantes —frente a la incapacidad de resolver la crisis de los
ochenta— optaron por poner en précticareformasradical es, en unadireccion perfecta-
mente compatible con la normativa internacional impulsada por la globalizacién”.

Fuera del andlisis del espacio latinoamericano, el trabgjo de Xiwei Zhong y
Jianmin Yang estudia €l notable desarrollo de la industria de la computacién en
China. Sefialacomo punto nodal para este significativo crecimiento larelacion que
existe entre los ingtitutos pUblicos de investigacion y universidades con la planta
industrial. Después de pasar revista ala expansion de la capacidad innovativay al
desarrollo acelerado de patentes en ese pais entre 2000 y 2003, 10s autores apuntan
gue: “ De acuerdo conlaocpe, Chinahasobrepasado aEstados Unidosal convertirse
en el mas grande exportador de productos Tic, incluyendo computadoras, tel éfonos
moviles, cAmaras digitales, etc. Comparado con 2003, |as exportaciones chinas de
productos Tic en 2005 tuvieron un incremento de 46%, equivalentes a 180 billones
de ddlares, mientras que la tasa de crecimiento para Estados Unidos fue de 12%” .*

Aungue ambos especialistas consideran gque este desarrollo de la capacidad
enddgena de innovacion china se debe, en gran medida, ala explotacién completa
de recursos entre universidad e industriay que debiera aplicarse en otros paises en
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desarrollo, incluyendo los latinoamericanos, no hacen mencién alguna a progra-
mas de empresa-universidad, diferentes alos de China, por su forma de gobierno,
gue existen en ciertas naciones de laregion latinoamericana, tal como en el caso de
Brasil para ciertas de sus altas casas de estudio.

De todos modos resulta muy significativo € crecimiento del sector informético
gue se muestraen €l articulo a partir de un modelo en € cua & conocimiento esta
ligado alaindustriay ambos se retroalimentan.

Aunquee€ crecimiento econdmicoy las politicas publicas debieran estar estrecha-
mente vinculadas, éste no es el caso para la mayoria de los paises en desarrollo
latinoamericanos. Dejando a un lado los efectos socioecondémicos producidos en
espacios de grandes aglomeraciones urbanas, el trabajo sobre “Los espacios
emergentesdeladindmicarural-urbana’ centrasu atencidn Unicamenteen lablsqueda
metodol 6gica-conceptua paracalificar a espacio conurbado delaciudad de M éxico.
Laincorporacion y desincorporacion simultanea de |os espacios periurbanos de las
grandes metrépolis debido a la descentralizacion regional en las Ultimas décadas,
les permite a Carlos Galindo y Javier Delgado incursionar en e tema tomando
como referencia aquella region. Los autores, gedgrafos ambos, consideran que ya
existe un agotamiento tedrico para conceptuar este tipo de espacios. Tomando en
consideracién algunos avances tedricos previos de uno de ellos, Delgado, que se
apoya en el concepto corona regional para proponer gque este “ proceso de difusion
urbana es resultado de diferentes fuerzas como la econémica, lasocial y la propia-
mente urbana”’, evallian las diferentes teorias sobre la extension de la ciudad en las
areas periurbanas no conurbadas. Y proponen “una metodologia alterna, acorde a
proceso de urbani zacion difusadonde se articulalo urbano conlo regional [agregando
que] es necesario pasar de un enfoque bipolar campo-ciudad, a uno donde la
bipolaridad se difumine y ocurra un proceso de incorporacion a la red urbano-
regional”. Tomando en cuenta algunos indicadores de estos cambios, los autores
construyen un indicede “rurbanizacién (IRUR)” capaz demedir €l proceso dedifusion
urbana. No obstante, aclaran que ain no se dispone en M éxico de datos que permitan
medir la segunda residencia, |os desplazamientos continuos de la poblacién y los
motivos y frecuencias de los mismos. Este gjercicio para encontrar la conceptua-
cion maés viable frente a los acelerados cambios que se suceden hoy en diaen las
grandes metrépolis, ayuda no solo ala planificacién sino también sirve para que a
futuro —una vez incorporadas otro tipo de variables censales— podamos medir
con mayor nitidez la marcha del crecimiento econémico y sus consecuencias en
determinados ambitos.

Engarzado con los espacios rural y urbano pero focalizado desde la perspectiva
de desarrollo rural, e trabajo de Ricardo Méndez analiza para un espacio rura los
intensos cambios producidos en el entorno tecnol égico, econémico y cultural en €
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ambito de la Unién Europea. No obstante de haber puesto en marcha numerosas
estrategias de innovacion paralas zonas rural es, alin la concentraci 6n de esos recur-
sos estratégicos, tales como & conocimiento y la informacién, es en favor de las
grandes ciudades y aglomeraciones metropolitanas. Sin embargo, “Los estudios
sobre desarrollo rural han incorporado un creciente volumen de conceptos,
explicacionestedricasy métodos deinvestigacion vinculadosaunateméticarel ativa
a sistemas territoriales de innovacion, en la que este texto se integra’.

Nuevas metodologias comienzan a aplicarse para los sistemas territoriales de
innovaci on pero siguen siendo insuficientes debido aque existe alin un bajo volumen
de investigacion empirica para los espacios rurales y, por €llo, Méndez considera
gue “lainnovacion, la construccion de redes empresariales, el papel activo de las
instituciones y la participacion de los actores locales pueden ser hoy ingredientes
Utiles por explotar”.

* * * *

En la seccion de Comentarios y Debates de este nimero de larevistaincluimos un
oportuno e interesante trabajo sobre la coyuntura politica brasilefia que apunta
—entre otros topicos— asignificativas reflexiones sobre unatematicadiversaen la
gue resalta la subordinacién financiera en la politica econdmica del gobierno de
Lula

“De hecho, a lo largo de su gobierno las exportaciones han presentado un
desempefio espectacular que havenido siendo superado mestrasmes. Sin embargo,
laevolucion del rie contindiasu trayectoriaanterior, indicando unade las dificultades
de la economia brasilefia que le impide crecer de manera continua’. Marques y
Nakatani subrayan en su comentario que junto al crecimiento del empleo formal se
ha desarrollado también la ocupacion informal (53.45% de los empleados con diez
afos 0 mas no aportan contribucion alguna para su pension laboral). Por otra parte,
consideran que la llamada Bolsa de Familia sigue siendo evaluada como el mayor
logro de este gobierno en el campo de las politicas sociales, pero frente aello existe
“un importante crecimiento del capital especulativo que estd dejando a paisen una
situacion extremadamente frégil y que en cual quier momento podriasufrir un nuevo
ataque por parte de esta esfera del capital”.*

La direccién de la Revista
México, Ciudad Universitaria, octubre de 2006
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