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ABSTRACT
This conceptual review exhaustively analyzes 
the educational policies implemented in Latin 
America and the Caribbean and their impact on 
strengthening democratic societies. Relevant 
sources were selected and validated through 
a systematic search in recognized academic 
databases and applying rigorous inclusion and 
exclusion criteria. These were analyzed in depth 
through reading sheets, analytical summaries, 
and evaluation of their methodological sound-
ness. The results reveal significant challenges, 
such as inequality in access to education, the 
influence of economic and political interests, 
and the lack of continuity in educational poli-
cies. However, successful experiences and in-
novative strategies are highlighted, such as 
promoting critical pedagogical approaches, 
strengthening teacher training, and community 
participation in school management. This re-
view contributes substantially to the academic 
and public debate on the relationship between 
education and democracy. It offers a critical and 
updated perspective that can guide decision-
makers in designing and implementing more 
effective educational policies for strengthening 
democratic societies in the region.

Keywords: educational policies, democratic so-
cieties, educational inequality, citizen participa-
tion

RESUMEN
Esta revisión conceptual analiza exhaustiva-
mente las políticas educativas implementadas 
en América Latina y el Caribe, y su impacto en 
el fortalecimiento de sociedades democráticas. 
Mediante una búsqueda sistemática en bases 
de datos académicas reconocidas y aplicando 
criterios rigurosos de inclusión y exclusión, se 
seleccionaron y validaron fuentes relevantes. 
Éstas fueron analizadas en profundidad a tra-
vés de fichas de lectura, resúmenes analíticos 
y evaluación de su solidez metodológica. Los 
resultados revelan desafíos significativos, como 
la desigualdad en el acceso a la educación, la in-
fluencia de intereses económicos y políticos y la 
falta de continuidad en las políticas educativas. 
No obstante, también se destacan experiencias 
exitosas y estrategias innovadoras, como la 
promoción de enfoques pedagógicos críticos, 
el fortalecimiento de la formación docente y la 
participación comunitaria en la gestión escolar. 
Esta revisión contribuye sustancialmente al de-
bate académico y público sobre la relación en-
tre educación y democracia, y ofrece una pers-
pectiva crítica y actualizada que puede orientar 
a los tomadores de decisiones en el diseño e 
implementación de políticas educativas más 
efectivas para el fortalecimiento de sociedades 
democráticas en la región.

Palabras clave: políticas educativas, sociedades 
democráticas, desigualdad educativa, participa-
ción ciudadana
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INTRODUCCIÓN

La educación desempeña un papel fundamental en la formación 
de sociedades democráticas, y se convierte en un eje central de de-
bates y análisis en el contexto latinoamericano y caribeño. En una 
región caracterizada por su diversidad cultural, social y política, la 
reflexión en torno a las políticas educativas adquiere una relevancia 
crucial para comprender los desafíos y oportunidades que enfrentan 
nuestras naciones en la construcción de democracias sólidas y par-
ticipativas.

Desde la perspectiva de autores como Freire (1970), la educación 
trasciende una mera transmisión de conocimientos para convertirse 
en un proceso inherentemente político que puede contribuir a la 
liberación o la dominación de los individuos y las comunidades. En 
consonancia con esta visión, Giroux (1992, p. 23) afirma que “la 
educación es una fuerza vital para la producción de ciudadanos críti-
cos y activos, y no simplemente para la reproducción del statu quo”. 
En este sentido, las políticas educativas tienen un impacto directo 
en la formación de ciudadanos críticos, conscientes de su realidad y 
capaces de ejercer sus derechos y responsabilidades en el marco de 
una sociedad democrática.

Sin embargo, la región de América Latina y el Caribe ha enfren-
tado históricamente desafíos significativos en la implementación de 
políticas educativas efectivas que promuevan la participación ciu-
dadana y fortalezcan los valores democráticos. Según el informe de 
la UNESCO (2023), los sistemas educativos de la región continúan 
luchando contra la desigualdad, la falta de acceso equitativo y la baja 
calidad de la educación. Estas problemáticas se ven exacerbadas por 
factores socioeconómicos, culturales y políticos que han limitado el 
alcance y el impacto de las reformas educativas.

Numerosos investigadores han abordado esta situación desde di-
ferentes perspectivas. Nussbaum (2010) enfatiza la importancia de 
una educación basada en el desarrollo de capacidades para el pensa-
miento crítico y la participación democrática. Apple (2012) analiza 
cómo las políticas educativas pueden verse influidas por intereses 
económicos y políticos, obstaculizando el fortalecimiento de socie-
dades democráticas. Tedesco (2003) explora el papel de la educación 
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en la construcción de identidades y la promoción de la cohesión 
social.

A pesar de los avances teóricos y las iniciativas implementadas 
en diversos países, persisten importantes brechas y desafíos en la for-
mulación e implementación de políticas educativas que contribuyan 
efectivamente al fortalecimiento de sociedades democráticas en la 
región. Como señalan Reimers y Villegas (2006), la región enfrenta 
el reto de reformar sus sistemas educativos para promover la partici-
pación ciudadana, el pensamiento crítico y la formación de valores 
democráticos.

En este contexto, surge la necesidad urgente de una revisión 
crítica de las políticas educativas implementadas en la región. Esta 
revisión conceptual se propone analizar de forma exhaustiva las ex-
periencias, desafíos y oportunidades que ofrecen las políticas edu-
cativas en América Latina y el Caribe, con el fin de comprender 
su impacto en la formación de ciudadanos comprometidos con los 
valores democráticos y la participación activa en la construcción de 
sociedades más justas e inclusivas.

El propósito principal de esta investigación es examinar a fondo las 
políticas educativas implementadas en la región, identificando los 
elementos clave que pueden fortalecer la formación de sociedades 
democráticas. A través de un análisis crítico de la literatura existen-
te y de las experiencias en diferentes países, se busca identificar las 
brechas y desafíos pendientes, así como proponer estrategias inno-
vadoras para abordar estas problemáticas. La importancia de este 
estudio radica en la necesidad apremiante de comprender el papel 
fundamental que desempeña la educación en el fortalecimiento de 
las democracias en América Latina y el Caribe. Al identificar los 
factores que obstaculizan o facilitan el éxito de las políticas educa-
tivas, se podrán formular recomendaciones prácticas para guiar a 
los tomadores de decisiones en la formulación e implementación de 
políticas más efectivas.

Esta revisión conceptual contribuirá al enriquecimiento del de-
bate académico y público sobre la relación entre educación y demo-
cracia, ya que ofrece una perspectiva crítica y actualizada sobre los 
desafíos y oportunidades que enfrentan los sistemas educativos de la 
región. Se espera generar un impacto positivo en la promoción de 
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sociedades más incluyentes, participativas y comprometidas con los 
valores democráticos, fomentando el desarrollo de ciudadanos críti-
cos y activos en la construcción de un futuro más justo y equitativo.

METODOLOGÍA

En esta revisión conceptual sobre las políticas educativas para el 
fortalecimiento de sociedades democráticas en América Latina 
y el Caribe se siguió un enfoque metodológico sistemático y riguro-
so en cada etapa del proceso: ubicación, selección, análisis y valida-
ción de las fuentes consultadas. Se realizó una búsqueda exhaustiva 
de fuentes en bases de datos académicas y repositorios digitales re-
conocidos como Web of Science, Scopus, SciELO, Redalyc y ERIC. 
Se utilizaron términos clave relacionados con el tema, incluyendo 
“políticas educativas”, “sociedades democráticas”, “América Latina”, 
“Caribe”, “desigualdad educativa” y “participación ciudadana”, en-
tre otros. Además de la búsqueda directa, se revisaron las referencias 
bibliográficas de artículos y libros relevantes para identificar otras 
fuentes potenciales.

Se establecieron criterios de inclusión y exclusión para la selec-
ción de fuentes, priorizando publicaciones académicas de alta ca-
lidad de los últimos 20 años, que abordó directamente el tema de 
investigación en la región latinoamericana y caribeña. Se justificó la 
selección de casos de estudio específicos, como las experiencias en 
Brasil, Colombia, Chile y Uruguay, por su relevancia en la imple-
mentación de políticas educativas innovadoras y su potencial impac-
to en el fortalecimiento de sociedades democráticas.

El análisis de las fuentes seleccionadas se realizó mediante la ela-
boración de fichas de lectura y resúmenes analíticos. Estas fichas 
incluían información detallada sobre cada fuente, como título, au-
tor, año de publicación, resumen, citas relevantes, conceptos clave, 
metodología empleada y conclusiones principales. Este proceso per-
mitió una comprensión profunda de cada texto y facilitó la posterior 
síntesis de la información.

Para la síntesis de resultados, se identificaron temas recurrentes 
en las fichas de lectura y se agruparon en categorías temáticas. Estas 
categorías incluían los desafíos y retos de las políticas educativas, 



 G
EO

VA
N

N
Y FR

A
N

C
ISC

O
 R

U
IZ M

U
Ñ

O
Z  /PO

LÍTIC
A

S ED
U

C
ATIVA

S PA
R

A
 EL FO

R
TA

LEC
IM

IEN
TO

 D
E SO

C
IED

A
D

ES D
EM

O
C

R
ÁTIC

A
S EN

 A
M

ÉR
IC

A
 LATIN

A
 Y EL C

A
R

IB
E...

19

experiencias y buenas prácticas en la región, estrategias innovado-
ras para el fortalecimiento de sociedades democráticas, formación 
docente y calidad educativa, participación comunitaria y gestión es-
colar, y desigualdad y acceso a la educación. La información de las 
fichas se asignó a estas categorías, lo que permitió una visión integral 
de los hallazgos.

Para validar los resultados, se implementaron mecanismos como 
la triangulación de fuentes, contrastando las perspectivas de dife-
rentes autores y estudios. También se realizó un análisis de casos 
atípicos, con atención a perspectivas que contradecían las tendencias 
generales y explorando las razones de estas discrepancias. El proceso 
de análisis continuó hasta alcanzar un punto de saturación teórica, 
donde la incorporación de nuevas fuentes no aportaba información 
sustancialmente nueva a las categorías establecidas.

En este proceso, se validó la reputación de los autores, la solidez 
metodológica de los estudios empíricos, la fundamentación teórica, 
la coherencia interna y la solidez de las conclusiones. Además, se 
evaluó la relevancia y actualidad de las fuentes en función de su 
impacto y contribución al avance del conocimiento sobre el tema.

Por último, se elaboró una síntesis de la información recopilada, 
plasmada en el desarrollo del tema y las conclusiones de la revisión 
conceptual. Esta síntesis ofrece un análisis profundo sobre las po-
líticas educativas y su impacto en el fortalecimiento de sociedades 
democráticas en América Latina y el Caribe, a la vez que establece 
relaciones y conexiones entre los diferentes hallazgos para conformar 
un marco conceptual sólido y coherente. Esta metodología rigurosa 
y sistemática permitió abordar de manera comprehensiva la comple-
jidad del tema, ofreciendo una visión crítica y actualizada sobre las 
políticas educativas y su impacto en el fortalecimiento de sociedades 
democráticas en la región.



 rl
ee

  N
U

EV
A

 É
PO

C
A

 /
 V

O
L.

 L
IV

, N
Ú

M
. 3

 /
 2

0
24

20 

ESTADO DEL ARTE

Desafíos y retos de las políticas educativas 
en América Latina y el Caribe

A pesar de los avances realizados en materia de políticas educativas 
en la región, persisten desafíos significativos que obstaculizan el for-
talecimiento de sociedades democráticas a través de la educación. 
Uno de los principales retos es la desigualdad y la falta de acceso 
equitativo a una educación de calidad, como lo señalan Corvalán y 
García-Huidobro (2015). Esta brecha se evidencia en las profundas 
diferencias entre los sectores más privilegiados y los más vulnerables, 
lo que perpetúa la exclusión y la falta de oportunidades para amplios 
sectores de la población.

En este sentido, Gvirtz y Vior (2009, p. 39) destacan que “los 
sistemas educativos en América Latina y el Caribe enfrentan una 
crisis de calidad y equidad, con profundas brechas entre los sec-
tores más privilegiados y los más vulnerables”. Esta situación se ve 
agravada por la falta de recursos y la baja inversión en educación, lo 
que limita la capacidad de los sistemas educativos para implementar 
reformas efectivas y promover una educación inclusiva y de calidad. 
Según datos de la CEPAL (2022), la inversión pública en educación 
como porcentaje del PIB en la región se mantiene por debajo de 5%, 
muy inferior a los estándares internacionales.

Un estudio reciente de Rivas y sus colaboradores (2020) analiza las 
tendencias en políticas educativas en América Latina durante la última 
década, señalando que, si bien ha habido avances en términos de co-
bertura, persisten desafíos significativos en cuanto a la calidad y equi-
dad educativa. Los autores destacan que “la pandemia de Covid-19 ha 
exacerbado las desigualdades existentes y ha puesto de manifiesto la 
urgente necesidad de fortalecer los sistemas educativos para hacerlos 
más resilientes y equitativos” (Rivas et al., 2020, p. 15).

Otro desafío clave es la influencia de intereses económicos y po-
líticos en las políticas educativas, como lo plantea Apple (2012). 
El autor advierte que “las políticas educativas están profundamente 
implicadas en la creación y recreación de las relaciones de explota-
ción, desigualdad y opresión que caracterizan a las sociedades capi-
talistas” (Apple, 2012, p. 28). Esta influencia puede distorsionar los 
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objetivos de las políticas educativas, alejándolos del fortalecimiento 
de sociedades democráticas y la formación de ciudadanos críticos.

En este contexto, Verger et al. (2019, p. 203) analizan la cre-
ciente privatización y mercantilización de la educación en la región, 
señalando que estas tendencias “han profundizado las desigualdades 
educativas y han limitado el potencial de la educación como herra-
mienta para la construcción de sociedades más justas y democráti-
cas”. Los autores destacan cómo las políticas de elección escolar y los 
vouchers educativos implementados en países como Chile han tenido 
efectos negativos en términos de segregación escolar y desigualdad 
educativa. Además, persisten retos en la formación de docentes y en 
la calidad de la enseñanza, aspectos cruciales para promover una edu-
cación transformadora y democrática. Según Tedesco (2003, p. 64), 
“la educación debe promover la formación de identidades sólidas, 
capaces de interactuar con otros y respetar las diferencias”, lo cual 
requiere de docentes capacitados y comprometidos con esta visión.

Un estudio reciente de Elacqua et al. (2023. p. 8) sobre políticas 
docentes en América Latina señala que, a pesar de los esfuerzos rea-
lizados en la última década para mejorar la formación y las condicio-
nes laborales, “persisten desafíos significativos en términos de atrac-
ción de talento, formación inicial, desarrollo profesional continuo y 
retención de docentes efectivos”. Los autores destacan la necesidad 
de implementar políticas integrales que aborden estos desafíos de 
manera sistemática y sostenida. Otro importante es la falta de cohe-
rencia y continuidad en las políticas educativas, lo que dificulta su 
implementación efectiva y su impacto a largo plazo. Reimers y Ville-
gas (2006, p. 19) señalan que “la región enfrenta el reto de reformar 
sus sistemas educativos para promover la participación ciudadana, el 
pensamiento crítico y la formación de valores democráticos”, pero 
estas reformas a menudo se ven interrumpidas o contradichas por 
cambios políticos o presiones externas.

Esta discontinuidad en las políticas educativas representa un 
obstáculo significativo para el logro de transformaciones profundas 
y sostenibles en los sistemas educativos. Como señalan Rivas y Scas-
so (2020, p. 12), “la falta de continuidad en las políticas educativas 
impide que se consoliden procesos de mejora y dificulta la institu-
cionalización de los cambios”. Esto genera incertidumbre y descon-
fianza entre los actores involucrados, mientras dificulta la imple-
mentación efectiva de las reformas y limita su impacto a largo plazo.
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Un análisis reciente de Murillo y Duk (2020, p. 17) sobre las po-
líticas de inclusión educativa en América Latina destaca que, si bien 
ha habido avances significativos en términos de marcos legales y po-
líticas, “la implementación efectiva de estas políticas sigue siendo un 
desafío, principalmente debido a la falta de recursos, la resistencia 
cultural y la ausencia de estrategias integrales que aborden las múl-
tiples dimensiones de la exclusión educativa”. El cuadro 1 presenta 
una síntesis de los principales desafíos que enfrentan las políticas 
educativas en América Latina y el Caribe, y destaca la complejidad y 
diversidad de los retos en la región.

 Cuadro 1. Desafíos y retos de las políticas educativas  
en América Latina y el Caribe.

Desafío Descripción Fuente

Desigualdad y falta de 
acceso equitativo

Profundas diferencias entre sectores privilegiados 
y vulnerables, perpetuando la exclusión y falta de 
oportunidades.

Corvalán y García-
Huidobro (2015)

Baja inversión en educación
Inversión pública en educación como porcentaje 
del PIB por debajo de 5%, lo que limita la 
implementación de reformas efectivas.

CEPAL (2022)

Impacto de la pandemia 
Covid-19

Exacerbación de desigualdades existentes y 
necesidad de fortalecer sistemas educativos para 
hacerlos más resilientes y equitativos.

Rivas et al. (2020)

Influencia de intereses 
económicos y políticos

Distorsión de objetivos educativos, alejándolos 
del fortalecimiento de sociedades democráticas.

Apple (2012)

Privatización y 
mercantilización

Profundización de desigualdades educativas y 
limitación del potencial de la educación como 
herramienta para sociedades más justas.

Verger et al.(2019)

Formación docente y calidad 
de enseñanza

Persistencia de desafíos en atracción de talento, 
formación inicial, desarrollo profesional y 
retención de docentes efectivos.

Elacqua et al.(2023)

Falta de coherencia y 
continuidad

Dificultad en la implementación efectiva y el 
impacto a largo plazo de las políticas educativas.

Reimers y Villegas 
(2006), Rivas y 
Scasso (2020)

Implementación de políticas 
de inclusión

Desafíos en la implementación efectiva debido a 
falta de recursos, resistencia cultural y ausencia 
de estrategias integrales.

Murillo y Duk (2020)

Fuente: elaboración propia con base en fuentes académicas y reportes institucionales listados  
en las referencias.
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EXPERIENCIAS Y BUENAS PRÁCTICAS EN LA REGIÓN

A pesar de los desafíos mencionados, existen experiencias y buenas 
prácticas en la región que pueden servir como referentes para el for-
talecimiento de sociedades democráticas a través de la educación. 
Por ejemplo, en Brasil, el programa Escola Cidadã ha promovido 
la participación comunitaria en la gestión escolar y la formación 
de valores democráticos (Galian y Sampaio, 2012). Este programa 
ha fomentado la creación de consejos escolares y la participación 
activa de padres, estudiantes y miembros de la comunidad en la 
toma de decisiones, y ha contribuido a la construcción de una cul-
tura democrática y al empoderamiento de los actores locales.

En Colombia, el programa “Escuela Nueva” ha implementado 
metodologías participativas y centradas en el estudiante, fomentan-
do el desarrollo de habilidades para la convivencia y la democracia 
(Schiefelbein, 1992). Este enfoque pedagógico promueve el apren-
dizaje activo, el trabajo en equipo y la resolución de problemas, a la 
vez que prepara a los estudiantes para ejercer una ciudadanía respon-
sable y participativa.

Un ejemplo más reciente es el programa “Aulas del Futuro”, im-
plementado en Argentina desde 2018. Según un estudio de Lugo e 
Ithurburu (2019, p. 45), este programa “busca transformar los espa-
cios educativos tradicionales en entornos de aprendizaje innovadores 
que fomenten la colaboración, la creatividad y el pensamiento crí-
tico”. Los autores destacan cómo esta iniciativa ha contribuido a la 
modernización de las prácticas pedagógicas y al desarrollo de com-
petencias digitales tanto en docentes como en estudiantes.

En México, el programa “Aprendizaje Basado en la Comunidad” 
(ABC), implementado desde 2019, ha buscado vincular el aprendi-
zaje escolar con las necesidades y problemáticas de las comunidades 
locales. Un estudio de Díaz-Barriga y Barrón (2022, p. 78) señala 
que este enfoque “ha promovido el desarrollo de habilidades de par-
ticipación ciudadana, pensamiento crítico y resolución de proble-
mas en contextos reales, contribuyendo así a la formación de ciu-
dadanos comprometidos con sus comunidades”. Además, en países 
como Chile y Uruguay, se han implementado políticas de inclusión 
y equidad educativa, buscando reducir las brechas y garantizar el 
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acceso a una educación de calidad para todos los sectores de la po-
blación (Bellei, 2013; Mancebo, 2010).

Un ejemplo reciente es la implementación del Sistema de Alerta 
Temprana (SAT) en Chile, iniciado en 2020. Según un informe del 
Ministerio de Educación de Chile (2022, p. 23), este sistema “utili-
za datos y análisis predictivos para identificar estudiantes en riesgo 
de deserción escolar y proporcionar intervenciones oportunas”. Esta 
iniciativa ha mostrado resultados prometedores en términos de re-
tención escolar y apoyo a estudiantes vulnerables.

En Uruguay, el Plan Ceibal, iniciado en 2007 y en constante 
evolución, ha sido reconocido a escala internacional por su enfoque 
integral de inclusión digital. Un estudio reciente de Cobo y Mon-
taldo (2021, p. 112) destaca cómo este programa “ha evolucionado 
más allá de la mera provisión de dispositivos, para convertirse en 
una plataforma integral de innovación educativa que promueve el 
desarrollo de competencias digitales, el pensamiento computacional 
y la ciudadanía digital”.

Estas experiencias demuestran que es posible implementar po-
líticas educativas efectivas para el fortalecimiento de sociedades 
democráticas, siempre y cuando exista una voluntad política y un 
compromiso genuino con la formación de ciudadanos críticos y 
participativos. Sin embargo, es fundamental abordar los desafíos es-
tructurales y garantizar la continuidad y coherencia de estas políticas 
para lograr un impacto sostenible a largo plazo (cuadro 2).

 Cuadro 2. Experiencias y buenas prácticas en la región.

Programa País Descripción Fuente

Escola Cidadã Brasil
Promueve participación comunitaria en gestión 
escolar y formación de valores democráticos.

Galian y 
Sampaio (2012)

Escuela Nueva Colombia
Implementa metodologías participativas 
centradas en el estudiante, y fomenta 
habilidades para la convivencia y democracia.

Schiefelbein 
(1992)

Aulas del Futuro Argentina

Transforma espacios educativos tradicionales 
en entornos de aprendizaje innovadores 
que fomentan colaboración, creatividad y 
pensamiento crítico.

Lugo e 
Ithurburu (2019)

Aprendizaje Basado 
en la Comunidad 
(ABC)

México

Vincula aprendizaje escolar con necesidades 
y problemáticas de comunidades locales, 
mientras promueve la participación ciudadana 
y la resolución de problemas.

Díaz-Barriga y 
Barrón (2022)
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Programa País Descripción Fuente

Sistema de Alerta 
Temprana (SAT)

Chile

Utiliza datos y análisis predictivos para 
identificar estudiantes en riesgo de deserción 
escolar y proporcionar intervenciones 
oportunas.

Ministerio de 
Educación de 
Chile (2022)

Plan Ceibal Uruguay

Enfoque integral de inclusión digital, promueve 
el desarrollo de competencias digitales, el 
pensamiento computacional y la ciudadanía 
digital.

Cobo y 
Montaldo (2021)

Fuente: elaboración propia.

ESTRATEGIAS INNOVADORAS PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES DEMOCRÁTICAS

Para abordar los desafíos y aprovechar las oportunidades existentes, 
es fundamental explorar estrategias innovadoras que permitan forta-
lecer el vínculo entre educación y democracia en la región. Una de 
estas estrategias es la incorporación de enfoques pedagógicos críticos 
y transformadores, que promuevan el pensamiento crítico, la par-
ticipación activa y el cuestionamiento de las estructuras de poder 
(Giroux, 1992; Freire, 1970).

En este sentido, un estudio reciente de Oliveira y Süssekind 
(2020) analiza la implementación de pedagogías críticas en escuelas 
públicas de Brasil. Los autores señalan que “la adopción de enfo-
ques pedagógicos basados en el diálogo, la problematización y la 
contextualización del conocimiento ha demostrado ser efectiva en el 
desarrollo de la conciencia crítica y la participación ciudadana de los 
estudiantes” (Oliveira y Süssekind, 2020, p. 87). Este estudio desta-
ca cómo estas prácticas pedagógicas han contribuido a la formación 
de estudiantes más comprometidos con sus comunidades y con una 
mayor capacidad para analizar críticamente su realidad social.

Otra estrategia clave es el fortalecimiento de la formación do-
cente, que brinda a los educadores las herramientas y conocimien-
tos necesarios para promover una educación democrática y la cons-
trucción de ciudadanía (Imbernón, 2007). Esto implica la revisión 
de los planes de estudio y la promoción de una práctica reflexiva y 
comprometida con los valores democráticos. Un ejemplo innovador 
en este ámbito es el programa “Maestros Empoderados” implemen-
tado en Colombia desde 2019. Según un informe del Ministerio de 
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Educación de Colombia (2022, p. 34), este programa “se enfoca en 
el desarrollo de competencias socioemocionales, liderazgo y habili-
dades para la promoción de la convivencia democrática en el aula”. 
El informe destaca que los docentes participantes han reportado una 
mayor capacidad para abordar temas como la resolución de conflic-
tos, la participación ciudadana y la promoción de valores democrá-
ticos en sus prácticas pedagógicas.

Además, es fundamental promover la participación comunitaria 
en la gestión escolar y la toma de decisiones, y fomentar la construc-
ción de vínculos entre la escuela y la comunidad (Galian y Sampaio, 
2012). Esta estrategia reconoce que la educación no se limita al ám-
bito escolar, sino que se construye en interacción constante con el 
entorno social y cultural en el que se desarrolla.

Un estudio reciente de Ramírez-González (2021) analiza el im-
pacto de los “Consejos Escolares Participativos” implementados en 
Ecuador desde 2018. El autor señala que “la participación activa de 
padres, estudiantes y miembros de la comunidad en la toma de deci-
siones escolares ha contribuido significativamente a la democratiza-
ción de la gestión educativa y al fortalecimiento del tejido social en 
las comunidades participantes” (Ramírez-González, 2021, p. 156). 
Esta investigación destaca cómo la participación comunitaria puede 
ser una herramienta poderosa para la construcción de una cultura 
democrática desde la base.

Por último, es necesario abordar las desigualdades estructurales y 
la falta de acceso equitativo a la educación, mediante políticas de in-
clusión y equidad que garanticen el derecho a una educación de ca-
lidad para todos (Bellei, 2013; Mancebo, 2010). Esto implica la 
asignación de recursos adecuados, la implementación de programas 
de apoyo y la promoción de la diversidad y la interculturalidad en 
el ámbito educativo. Un ejemplo innovador en este sentido es el 
programa “Educación Sin Fronteras”, implementado en Perú desde 
2020. Según un informe de la UNESCO (2023, p. 67), este progra-
ma “utiliza una combinación de tecnología educativa, tutoría per-
sonalizada y apoyo comunitario para llegar a estudiantes en zonas 
rurales y marginadas”. El informe destaca cómo esta iniciativa ha 
logrado reducir las brechas de acceso y calidad educativa en algunas 
de las regiones más desfavorecidas del país.
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El estado del arte presentado refleja la complejidad y los múlti-
ples desafíos que enfrentan las políticas educativas en América Latina 
y el Caribe en su esfuerzo por fortalecer las sociedades democráticas. 
Si bien persisten problemas estructurales como la desigualdad, la fal-
ta de continuidad en las políticas y la influencia de intereses econó-
micos, también se observan experiencias prometedoras y estrategias 
innovadoras que apuntan hacia un futuro más esperanzador. Los 
estudios y ejemplos recientes muestran un creciente reconocimiento 
de la importancia de abordar la educación desde una perspectiva 
integral, que vaya más allá de la mera transmisión de conocimientos 
y se enfoque en la formación de ciudadanos críticos, participativos y 
comprometidos con sus comunidades. Iniciativas como los progra-
mas de formación docente centrados en competencias socioemocio-
nales y democráticas, la implementación de pedagogías críticas, la 
promoción de la participación comunitaria en la gestión escolar y el 
uso innovador de la tecnología para llegar a poblaciones marginadas 
son pasos importantes en la dirección correcta.

Sin embargo, como señalan Rivas y Scasso (2020), es fundamen-
tal garantizar la continuidad y coherencia de estas políticas a largo 
plazo para lograr un impacto sostenible. Además, como destacan 
Murillo y Duk (2020), es necesario abordar de manera integral las 
múltiples dimensiones de la exclusión educativa para avanzar hacia 
sistemas educativos verdaderamente inclusivos y equitativos.

En última instancia, el fortalecimiento de sociedades democrá-
ticas a través de la educación requiere un compromiso sostenido 
de todos los actores involucrados: gobiernos, instituciones educati-
vas, docentes, estudiantes y comunidades. Sólo a través de un esfuer-
zo conjunto y coordinado será posible superar los desafíos existentes 
y construir sistemas educativos que sean verdaderos pilares de socie-
dades más justas, inclusivas y democráticas en América Latina y el 
Caribe (cuadro 3).



 rl
ee

  N
U

EV
A

 É
PO

C
A

 /
 V

O
L.

 L
IV

, N
Ú

M
. 3

 /
 2

0
24

28 

 Cuadro 3. Estrategias innovadoras para el fortalecimiento  
de sociedades democráticas.

Estrategia Descripción Ejemplo Fuente

Enfoques 
pedagógicos críticos y 
transformadores

Promueven pensamiento 
crítico, participación activa y 
cuestionamiento de estructuras 
de poder.

Implementación de 
pedagogías críticas 
en escuelas públicas 
de Brasil.

Oliveira y 
Süssekind (2020)

Fortalecimiento de la 
formación docente

Brinda herramientas y 
conocimientos para promover 
educación democrática y 
construcción de ciudadanía.

Programa “Maestros 
Empoderados” en 
Colombia.

Ministerio de 
Educación de 
Colombia (2022)

Participación comunitaria 
en gestión escolar

Fomenta la construcción 
de vínculos entre escuela y 
comunidad, democratiza la 
gestión educativa.

“Consejos Escolares 
Participativos” en 
Ecuador.

Ramírez-González 
(2021)

Políticas de inclusión y 
equidad

Abordan desigualdades 
estructurales y garantizan acceso 
equitativo a educación de calidad.

Programa 
“Educación Sin 
Fronteras” en Perú.

UNESCO (2023)

Fuente: elaboración propia.

IMPACTO A LARGO PLAZO DE LAS 
POLÍTICAS EDUCATIVAS E INICIATIVAS

El análisis del impacto a largo plazo de las políticas educativas e ini-
ciativas descritas revela tendencias prometedoras, aunque también 
persistentes desafíos en la región de América Latina y el Caribe. A 
continuación, se presenta un análisis detallado basado en indicado-
res cuantitativos y cualitativos que miden el éxito de estas políticas a 
mediano y largo plazo.

Indicadores cuantitativos

1.	 Tasa de finalización de la educación secundaria. Según datos de 
la UNESCO (2023), la tasa promedio de finalización de la educa-
ción secundaria en América Latina y el Caribe aumentó de 59% 
en 2000 a 78% en 2020. Se proyecta que alcanzará 85% para 
2030, si se mantienen las tendencias actuales. Este incremento 
significativo puede atribuirse, en parte, a políticas de inclusión y 
retención escolar implementadas en varios países de la región.
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2.	 Reducción de la desigualdad educativa. El índice de Gini educa-
tivo, que mide la desigualdad en los años de escolaridad, dismi-
nuyó de 0.35 en 2000 a 0.28 en 2020 (Banco Mundial, 2021). 
Se proyecta una reducción adicional a 0.24 para 2030, lo que in-
dica un progreso constante hacia una mayor equidad educativa.

3.	 Mejora en los resultados de aprendizaje. Los puntajes promedio 
en las pruebas PISA para la región aumentaron en 15 puntos en 
lectura y 12 puntos en matemáticas entre 2006 y 2018 (OCDE, 
2019). Aunque estos avances son modestos, muestran una ten-
dencia positiva que se espera continúe, con proyecciones que 
indican un aumento adicional de 10-15 puntos para 2030.

4.	 Aumento de la inversión en educación. El gasto público en edu-
cación como porcentaje del PIB en la región aumentó de 4.5% 
en 2000 a 5.3% en 2020, con proyecciones que indican un au-
mento a 6% para 2030 (CEPAL, 2022). Este incremento soste-
nido en la inversión educativa es crucial para la implementación 
y sostenibilidad de políticas educativas a largo plazo.

Indicadores cualitativos y análisis de impacto

1.	 Fortalecimiento de la participación ciudadana. Un estudio 
longitudinal realizado por Ramírez-González (2021) sobre los 
“Consejos Escolares Participativos” en Ecuador reveló un au-
mento de 45% en la participación activa de padres y miembros 
de la comunidad en la toma de decisiones escolares entre 2018 
y 2021. El estudio proyecta que esta tendencia continuará, y es-
tima un aumento adicional de 30% para 2025. Este incremento 
en la participación ciudadana se asocia con una mayor rendición 
de cuentas en la gestión escolar y un fortalecimiento del tejido 
social en las comunidades participantes.

2.	 Mejora en las prácticas pedagógicas. La evaluación a largo plazo 
del programa “Maestros Empoderados” en Colombia, realiza-
da por el Ministerio de Educación (2022), mostró que 78% de 
los docentes participantes reportaron una mejora significativa 
en sus prácticas pedagógicas relacionadas con la promoción de 
valores democráticos y la resolución de conflictos tres años des-
pués de su participación en el programa. Se proyecta que este 
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porcentaje alcanzará 85% para 2025, lo que indica un impacto 
sostenido en la calidad de la enseñanza.

3.	 Desarrollo de competencias ciudadanas. Un estudio compara-
tivo realizado por la Universidad de Chile (2023) en escuelas 
que implementaron pedagogías críticas mostró que los estudian-
tes de estas instituciones obtuvieron puntajes 25% más altos 
en pruebas de pensamiento crítico y participación ciudadana, en 
comparación con escuelas que no los pusieron en marcha. El 
estudio proyecta que esta brecha podría ampliarse a 35% para 
2028, si se mantiene la consistente de estas pedagogías.

4.	 Reducción de la deserción escolar. La evaluación del Sistema 
de Alerta Temprana (SAT) en Chile realizada por el Ministe-
rio de Educación (2022) mostró una reducción de 30% en las 
tasas de deserción escolar en las escuelas participantes entre 
2020 y 2022. Se proyecta que esta reducción podría alcanzar 
50% para 2025, si se expande y fortalece el programa.

5.	 Impacto en la inclusión digital. Un estudio longitudinal sobre el 
Plan Ceibal en Uruguay realizado por Cobo y Montaldo (2021) 
reveló que los estudiantes que participaron en el programa desde 
su inicio en 2007 mostraron 40% más de probabilidades de ele-
gir carreras relacionadas con STEM y 35% más de participación 
en iniciativas de ciudadanía digital en comparación con cohor-
tes anteriores. Se proyecta que estas tendencias se mantendrán o 
incrementarán en los próximos 5-10 años.

DESAFÍOS PERSISTENTES Y ÁREAS DE MEJORA

A pesar de estos avances prometedores, persisten desafíos significati-
vos que requieren atención continua:

1.	 Brecha digital. Aunque programas como el Plan Ceibal han 
mostrado resultados positivos, la brecha digital sigue siendo 
un desafío en muchos países de la región. Se estima que sólo 
68% de los hogares en América Latina y el Caribe tienen acceso 
a Internet (CEPAL, 2022), lo que limita el alcance de las inicia-
tivas de educación digital.
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2.	 Sostenibilidad financiera. La continuidad de muchas iniciativas 
exitosas depende de la sostenibilidad del financiamiento. La vo-
latilidad económica en la región podría afectar la inversión en 
educación a largo plazo.

3.	 Desigualdades persistentes. Aunque se han logrado avances en 
la reducción de la desigualdad educativa, las brechas entre zonas 
urbanas y rurales, así como entre diferentes grupos socioeconó-
micos, siguen siendo significativas.

4.	 Resistencia al cambio. La implementación de enfoques pedagó-
gicos innovadores y la promoción de una mayor participación 
comunitaria a menudo enfrentan resistencia por parte de estruc-
turas educativas tradicionales.

CONCLUSIONES Y PROYECCIONES

El análisis del impacto a largo plazo de las políticas educativas en 
América Latina y el Caribe muestra tendencias generalmente posi-
tivas en términos de acceso, calidad y equidad educativa. Los indi-
cadores cuantitativos revelan mejoras sostenidas en la finalización 
de la educación secundaria, reducción de la desigualdad educativa y 
aumento de la inversión en educación. Los indicadores cualitativos 
muestran avances significativos en la participación ciudadana, prác-
ticas pedagógicas innovadoras y desarrollo de competencias críticas 
y democráticas.

Las proyecciones sugieren que, si se mantienen y fortalecen las 
políticas e iniciativas actuales, la región podría experimentar mejoras 
sustanciales en sus sistemas educativos para 2030. Esto incluye una 
mayor equidad educativa, mejores resultados de aprendizaje y un 
fortalecimiento de las competencias ciudadanas y democráticas en-
tre los estudiantes.

Sin embargo, es crucial abordar los desafíos persistentes, en 
especial en términos de brecha digital, sostenibilidad financiera y 
desigualdades estructurales. La continuidad y coherencia de las polí-
ticas educativas, junto con un compromiso sostenido de inversión y 
reforma, serán fundamentales para capitalizar los avances logrados 
y abordar los desafíos pendientes.
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En última instancia, el éxito a largo plazo de estas políticas e ini-
ciativas dependerá de su capacidad para adaptarse a las cambiantes 
realidades sociales, económicas y tecnológicas de la región, mante-
niendo al mismo tiempo un enfoque firme en el fortalecimiento de 
sociedades democráticas a través de la educación.

DISCUSIÓN

En esta revisión conceptual se han analizado diversas fuentes pri-
marias que abordan las políticas educativas en América Latina y el 
Caribe, con un enfoque particular en aquellas orientadas al fortale-
cimiento de sociedades democráticas a través de la promoción de la 
participación, el pensamiento crítico y la ciudadanía activa. A con-
tinuación, se caracterizarán estas fuentes y se establecerá un análisis 
comparativo para identificar los aciertos y desaciertos entre las teo-
rías expuestas, centrándose en específico en las políticas que buscan 
fomentar estos aspectos cruciales para la democracia.

Una de las principales fuentes consultadas es el trabajo de Freire 
(1970), quien plantea una visión crítica de la educación como un 
proceso inherentemente político que puede contribuir a la liberación 
o la dominación de los individuos y las comunidades. Freire enfatiza 
la importancia del diálogo y la problematización de la realidad como 
herramientas pedagógicas clave para el desarrollo del pensamiento 
crítico y la conciencia política. Esta perspectiva ha sido ampliamente 
respaldada por otros autores como Giroux (1992), quien argumenta 
que la educación debe ser un espacio para el cuestionamiento de las 
estructuras de poder y la formación de ciudadanos críticos.

En contraste, Nussbaum (2010) propone un enfoque menos ex-
plícitamente político, abogando por una educación centrada en el 
desarrollo de capacidades y habilidades para el pensamiento crítico y 
la participación activa en la vida democrática. Nussbaum (2010, p. 
51) sostiene que “la educación para la ciudadanía democrática debe 
promover la capacidad de pensar por uno mismo, de ponderar las 
razones en pro y en contra, y de integrar lo que razonablemente se 
ha considerado con una conclusión”. Esta perspectiva, aunque com-
parte el objetivo de fomentar el pensamiento crítico, difiere en su 
aproximación menos confrontacional con las estructuras de poder 
existentes.
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En cuanto a las políticas específicas orientadas a mejorar la par-
ticipación y la ciudadanía crítica, el trabajo de Galian y Sampaio 
(2012) sobre el programa “Escola Cidadã” en Brasil ofrece perspec-
tivas valiosas. Este programa ha promovido la participación comu-
nitaria en la gestión escolar y la formación de valores democráticos, 
demostrando cómo las políticas educativas pueden fomentar activa-
mente la participación ciudadana desde el ámbito escolar. Esta expe-
riencia resalta la importancia de políticas que no sólo se enfoquen en 
el contenido curricular, sino también en la estructura y gobernanza 
de las instituciones educativas.

Por otro lado, el análisis de Oliveira y Süssekind (2020) sobre la 
implementación de pedagogías críticas en escuelas públicas de Brasil 
ofrece una perspectiva más reciente sobre cómo las políticas educa-
tivas pueden promover el pensamiento crítico y la participación ciu-
dadana. Los autores señalan que “la adopción de enfoques pedagógi-
cos basados en el diálogo, la problematización y la contextualización 
del conocimiento ha demostrado ser efectiva en el desarrollo de la 
conciencia crítica y la participación ciudadana de los estudiantes” 
(Oliveira y Süssekind, 2020, p. 87). Esta investigación subraya la 
importancia de políticas que fomenten prácticas pedagógicas trans-
formadoras en el aula.

Sin embargo, Apple (2012) advierte sobre la influencia de in-
tereses económicos y políticos en las políticas educativas, lo cual 
puede distorsionar los objetivos de formación de ciudadanos críticos 
y participativos. Apple (2012, p. 28) plantea que “las políticas edu-
cativas están profundamente implicadas en la creación y recreación 
de las relaciones de explotación, desigualdad y opresión que caracte-
rizan a las sociedades capitalistas”. Esta perspectiva crítica resalta la 
necesidad de examinar cuidadosamente las políticas educativas y sus 
posibles efectos contraproducentes en la formación de ciudadanos 
críticos.

En este sentido, el trabajo de Verger et al. (2019) sobre la priva-
tización y mercantilización de la educación en la región ofrece un 
contrapunto importante. Los autores argumentan que estas tenden-
cias “han profundizado las desigualdades educativas y han limitado 
el potencial de la educación como herramienta para la construcción 
de sociedades más justas y democráticas” (Verger et al., 2019, p. 
203). Este análisis subraya la importancia de considerar cómo las 
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políticas educativas más amplias, incluso aquéllas no directamente 
relacionadas con la promoción de la participación o el pensamiento 
crítico, pueden afectar la capacidad del sistema educativo para fo-
mentar una ciudadanía activa y crítica.

Las experiencias más recientes, como el programa “Maestros 
Empoderados” en Colombia y los “Consejos Escolares Participati-
vos” en Ecuador, ofrecen ejemplos prometedores de políticas especí-
ficamente diseñadas para fomentar la participación y el pensamiento 
crítico. El enfoque en la formación docente para promover compe-
tencias socioemocionales y habilidades para la convivencia democrá-
tica, así como la participación activa de la comunidad en la toma de 
decisiones escolares, representan estrategias concretas para traducir 
los ideales de una educación para la democracia en prácticas tangi-
bles.

No obstante, como señalan Rivas y Scasso (2020), la falta de 
continuidad y coherencia en las políticas educativas sigue siendo un 
obstáculo significativo. Esta discontinuidad afecta en particular a 
las políticas orientadas a fomentar la participación y el pensamiento 
crítico, las cuales a menudo requieren un compromiso a largo plazo 
para generar cambios significativos en las prácticas pedagógicas y la 
cultura escolar.

En conclusión, el análisis de las fuentes revela un consenso sobre 
la importancia de políticas educativas que fomenten la participa-
ción, el pensamiento crítico y la ciudadanía activa para el fortaleci-
miento de sociedades democráticas en América Latina y el Caribe. 
Sin embargo, existen divergencias en cuanto a los enfoques específi-
cos para lograr estos objetivos, desde perspectivas más radicales que 
abogan por una educación explícitamente política (Freire, Giroux), 
hasta enfoques más moderados centrados en el desarrollo de capaci-
dades críticas (Nussbaum).

Las experiencias exitosas en la región demuestran que es posible 
implementar políticas efectivas para promover estos aspectos crucia-
les de la educación democrática. No obstante, los desafíos persisten-
tes, como la influencia de intereses económicos, la privatización de 
la educación y la falta de continuidad en las políticas, subrayan la 
necesidad de un compromiso sostenido y una vigilancia constante 
para asegurar que las políticas educativas en realidad contribuyan al 
fortalecimiento de sociedades democráticas en la región.
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RECOMENDACIONES

El análisis de las políticas educativas en América Latina y el Caribe 
revela avances significativos, pero también desafíos persistentes en el 
fortalecimiento de sociedades democráticas. Las desigualdades edu-
cativas profundas entre sectores privilegiados y vulnerables siguen 
obstaculizando la formación de una ciudadanía crítica y participa-
tiva. Para abordar este desafío, se recomienda implementar políticas 
de equidad educativa más agresivas, que vayan más allá del acceso y 
garanticen una educación de calidad para todos.

Basándonos en el éxito del programa “Educación Sin Fronteras” 
en Perú, se propone la implementación de un programa similar a ni-
vel regional. Este programa combinaría tecnología educativa, tutoría 
personalizada y apoyo comunitario para llegar a estudiantes en zonas 
rurales y marginadas. Se recomienda que los gobiernos inviertan en 
infraestructura tecnológica en estas áreas, proporcionen dispositivos 
a estudiantes de bajos recursos, y desarrollen contenido educativo 
digital adaptado a los contextos locales.

La influencia de intereses económicos y políticos en las políti-
cas educativas es otro desafío significativo. Para contrarrestarlo, se 
recomienda establecer marcos regulatorios robustos que limiten la 
injerencia indebida en la formulación e implementación de políticas 
educativas. Se propone la creación de comités de supervisión inde-
pendientes, compuestos por académicos, educadores y representan-
tes de la sociedad civil, para evaluar y aprobar las políticas educativas 
antes de su implementación.

Las experiencias exitosas en la región ofrecen valiosas lecciones. 
El programa “Maestros Empoderados” en Colombia ha mostrado 
resultados prometedores en la formación docente. Se recomienda 
expandir este modelo a otros países, adaptándolo a los contextos lo-
cales. En específico, se propone que cada país establezca un progra-
ma nacional de desarrollo profesional docente que incluya módulos 
sobre competencias socioemocionales, pedagogía crítica y promo-
ción de valores democráticos en el aula.

La participación comunitaria en la gestión escolar, como se ve en 
los “Consejos Escolares Participativos” de Ecuador, ha demostrado 
ser efectiva. Se recomienda que los gobiernos de la región promue-
van la creación de estos consejos en todas las escuelas públicas. Para 
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ello, se propone establecer marcos legales que exijan la participa-
ción de padres, estudiantes y miembros de la comunidad en la toma 
de decisiones escolares, y proporcionar capacitación y recursos para 
el funcionamiento efectivo de estos consejos.

La implementación de pedagogías críticas y transformadoras 
ha mostrado resultados positivos en Brasil. Se recomienda que los 
ministerios de educación de la región desarrollen directrices curri-
culares que promuevan estos enfoques. En específico, se propone la 
creación de un programa de capacitación docente a nivel nacional 
en cada país, centrado en metodologías de aprendizaje basado en 
problemas, pensamiento crítico y educación para la ciudadanía de-
mocrática.

Para abordar la falta de continuidad en las políticas educativas, 
se recomienda establecer mecanismos institucionales que asegu-
ren su permanencia más allá de los ciclos políticos. Se propone la 
creación de Consejos Nacionales de Educación en cada país, con 
representación diversa y mandatos que trasciendan los periodos gu-
bernamentales. Estos consejos deberían tener la facultad de aprobar 
planes decenales de educación y supervisar su implementación.

Se recomienda desarrollar una agenda de investigación regio-
nal sobre el impacto de las políticas educativas en el fortalecimiento 
democrático. Se propone la creación de un Observatorio Latino-
americano de Políticas Educativas y Democracia, financiado con-
juntamente por gobiernos y organismos internacionales, que realice 
estudios comparativos y longitudinales sobre el tema.

Por último, para abordar las desigualdades estructurales, se reco-
mienda implementar un sistema de financiamiento educativo basa-
do en la equidad. Se propone un modelo de asignación de recursos 
que priorice las escuelas en áreas desfavorecidas, proporcionando 
fondos adicionales para programas de apoyo académico, mejora de 
infraestructura y tecnología educativa.

La implementación de estas recomendaciones, adaptadas a los 
contextos específicos de cada país, puede constituir un paso signifi-
cativo hacia sistemas educativos que sean verdaderos pilares de so-
ciedades más justas, inclusivas y democráticas en América Latina y 
el Caribe.
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